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NEGOCIOS SUSTANCIADOS POR LA PRESIDENCIA
PROYECTOS DE LEY PARA SEGUNDO DEBATE

Nimero 25 e 1974 “por la cual se crea el Instituto Uni-
versitario de Sucre, se establece su naturaleza juridica y su
funcién educativa; se determina su organizacién académica,
.administrativa y fiscal y se dictan otras disposiciones”.
(Originario del Senado). . - -7

Nuimero 24 de 1974 “por la cual .se dictan normas sobre

contratos .de aparceria y otras formas de explotacion de la |

tierra”. (Originario del Senado). :
Numero.7 de 1974 “por la. cual se promueve la descentra-

’ lizacién cultural de Colombia”. (Originario del Senado).

Numero 5 #e 1974 (Proyecto de Acto Legislativo) ‘“sobre
pensiones y sueldos de_ retiro de los servidores publicos”.
(Originario del Senado): - ’ !

. Numero 165 de 1973 “pcr la cual la' Naciéon se asocia a la
celebracion del sesquicentenario de la ciudad de Tulua como
enlidad municipal”. (Originario-de la honorable Camara).

- Nimero 170 de 1973 “por medio de la cual se honra la
memoria de un précer de nuestra independencia el Mayor
Francisco Giralde Arias, al conmemorarse el sesquicentena- |
rio de historica batalla y se dictan otras disposiciones”.
(Originario de, la honorable Camara). -

" EIl Segundo Vicepresidente,

\

Numero 107 de 1974 “por la cual se aur-nentan las asig-

naciones de los empleados del Congreso y se dictan otras,

disposiciones de caracter laboral”. (Originario de la honora-
ble Camara). 3 . o

- Nimero 114 de 1972' “por la cual se cambia el nombre de
un Instituto de Educacion Superior”. (Originario de la ho-

‘norabple Camara). f

Nimero 9¢ de 1974 “por la cual se crean los Juegos de la
Costa del Pacifico y se dictan otras disposiciones”.
'Nﬁmgro 133 de 1972 “por ia cual se establece el Dia Na-
cional del Periodista”. (Originario de la honorable Camara).

Numero 113 de 1972 “por la cual se ‘establece el Dia Na-
cional del Minero Colombiano”. (Originario-de la honorable
Camara). o i . ;

v
(A la sé'gunda hora).
" INFORMES .DE' COMISION

El relacionado con la Emergencia Econdémicar '
El relacionado con el IDEMA. - -

~
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LO QUE PROPON! GAN LOS HONORABLES SENADORES

Y LOS SENORES MINISTROS DEL DESPACHO

El Presidente del Senado, i S
’ JULIO - CESAR TURBAY AYALA

El Primer Vicepresidente, .
S MARIANO OS

EDMUNDO_ LOPEZ GOMEZ

El Secretario ’Geileral, . .
- - - : *  Amaury Guerrero.

ACTA 45 DE LA SESION DEL MIERCOLES 4 DE DICIEMBRE DE 1974
PRESIDENCIA DE LOS HH. S5. TURBAY AYALA, OSPINA H. Y LOPEZ GOMEZ

I
‘Por orden de la Presidencia se llama a lista a las 7 p. m.,
y contestan, haciéndose presentes, los honorables Senadores:
Alban Holguin Carlos .
Aljure Ramirez David. - ) N
Alvarado Pantoja Luis Antonio :
Amaya Nelson ’ .
Andrade Manrique Felio."
Andrade Teran Ramiro.
Angarita Baracaldo Alfonso.
Araujo Cotes Alfonso.
Araujo Grau Alfredo. .
Ardila Ordoéiiez Carlos. o S
Arellano Laureano Alberto .
Avila Bottia Gilberto - ’
Balcazar Monzon Gustavo.
Barco ‘Guerrero Luis Enrique.
Barco Renan.
Barco Virgiiio. .
Barén Migdonia. -« . . .
Bayona Ortiz Antonio, :
Becerra Becerra Gregorio
Bula Hoyos German ’
Caicedo Espinosa Rafael -
Calle Restrepo Diego.
Ceballos Restrepo Silvio.
Colmenares B. Leén
Charris de la Hoz Saul . .
« De la Torre Gomez Sergio T
Del Hierro José Elias
Diaz Callejas Apolinar
+ , Diaz Cuervo. Alfonso. - . -
Diaz-Granados José Ignacio '
Duarte Contreras Pedro - .
Echeverri Mejia Hernando ) -
Einiliani Roman Raimundo. '
. Escobar Méndez Miguel
BEstrada Vélez Federico.
‘Faccio Lince Carlos.
Fortich Avila Salustiano
Giraldo José Ignacio.
" Giraldo Henao Mario.
Giraldo Neira Luis_Enrique
_ Gomez Martinez Juan.
" Gémez Gomez Alfonso

Gomez Salazar Jesus

Gonzalez Narvaez Humberto.

Guerra Tulena José. :

Gutiérrez Cardenas Mario .

Hernandez de Ospina  Bertha . ..

Holguin Sarria Armando . -

Ibarra Alvaro Hernan o

Isaza Henao Emiliano

_ Larrarte Rodriguez Olid. )

N Latorre Gomez Alfonso. .
Lébolo de la .Espriella Emiliano.

* Lépez Botero Ivan
Lopez Gomez Edmundo. . ~

. Lopez Lépez Ancizar. °. L : -

- Lozano Guerrero Libardo .
Lozano Osorio Jorge .Tadeo.

Marin Bernal Rodrigo.
Marin Vanegas Dario
Martinez Simahan Carlos.

' Medina Zarate Carlos.
Mendoza Hoyos Alberto
Mendoza. José Alperto. )
Mestre Sarmiento Eduardo & -

" Montealegre Suarez Jorge.
Montoya Trujiilo Benjamin.

" Muiioz Valderrama Augusto. - .
Namen Habeych William.
Ocampo Alvarez Roberto
Ospina Hernandez Mariano.

" Pardo-Parra Enrique’

Plazas Alcid Guillermo. -

. Pelaez Gutiérrez Humberto.
Pérez Luis Avelino_

" Pérez Djvila Rafael .
Pérez Escalante Carlos. :
Polanco Urueiia Jaime. !
Posada Jaime . ’ .

Posdda Vélez Estanislao - - .
‘Quevedo .Forero -Edmundo - :
Restrepo Arbelaez Carlos

Rincoén Figueroa Enrique.

Roncancio Jiménez Domingo.

" Rosalez Zambrano Ricardo. . R
Rueda Riveros Enrique
Sarasti Domingo. .

Sarmiento Bohoérquez. Octavio.
Segura Perdomo Hernando.
Triana Francisco Yesid .
Torres Barrera Guillermo

“

INA HERNANDEZ

"| Julio César Turbay Ayala

- Turbay Ayala Julio César
Turbay Juan José.

. Trujillo Carlos Holines

! Vasquez Vélez Raul.

Vela-Angulo Ernesto .

Vergara José Manuel. .

Vergara Tamara Rafael .

Vivas Mario.S. . :

Zapata Ramirez Jaime. v

~Dejan de asistir con excusa justificada los honorables Se-

nadores: : .

Caballero Cormane Carlos.
Castro Castro José Guillermo.
Cruz Gilberto. -
Jaramillo Salazar Alfonso
Lloreda Caicedo Rodrigo.
Martin Leyes Carlos

Mejia Duque Camilo.’
Moreno Diaz Samuel.
Palacios Martinez Daniel.
Piedrahita Cardona Jaime.
Ramirez Castrillén Horacio
Ucroés Barrios Pedro.

‘El Secretario informa que se ha integrado quérum deci-
sorio y la.Presidencia abre la sesion. ]

. 11

"El Senado aprueba el Acta numero 44 de la sesién del

a martes 3 de diciembre publicada en Anales nimero 70 de la

fecha, sin hacerle ninguna observacién.

El Presidente, Turbay Ayala, suministra la siguiente in-
formacion: : '

-..Quiero hacer del conocimiento de todos los honorables
Senadores, algunas decisiones importantes que se han toma-
do por la Comision de la Mesa del Senado, y que, ademas,
fueron objeto de estudido en la reunion de Presidentes de
las Comisiones ‘Constitucionales, y recientemerte recibieron
el respaldo de la bancada liberal; como. estoy seguro que lo
recibiri de todos los demas sectores de la opinién repre-
sentada en- el Congreso. Se trata de que. con el objeto de
salvar el trabajo de la actual legislatura, y poder presentar -
un balance mucho mas halagador del que .ya podriamos
mostrar, hemos resuelto intensificar en esta semana y en.’
la venidera, el trabajo de las Comisiolies y de la Plenaria
del Congreso, y hemos decidido invitar a los Senadores a
que realmente se hagan presentes manana a las 4 de la
tarde para iniciar la sesion'a una temprana hora, que nos.
permita trabajar las cuatro horas reglamentarias; De ana-
loga manera hemos decidido convocar a la plenaria y, des-
de !uego, entiendo que los Presidentes ‘de las Comisiones
haran lo.que sea del caso para el viernes a las nueve y me-
dia de la mafiana. Si logramos darle al trabajo parlamen-
tario este impulso y este ritmo, se ha- conseguido en lo que
resta de esta semana y en la venidera, a convertir en leyes
los fundamentales proyectos de ley que.estin siendo obje-
to de} examen de las Comisiones y de la Plenaria. Por lo

| tanto” me permito informar a los sénores Senadores, que

mafana sg‘.pasara’} a lista a las cuatro de la tarde; 'y el vier-
nes, a las nueve y media de la inafiana. Espero que todos
ustedes quieran atender este llamamiento de la Comisién
de la Mesa, que no tiene sino una sola finalidad y. es la de
hacer ‘que termine de -la mejor .manera posible .el periodo

‘parlamentario actual.

Gracias sefiores’ Senadores.
. ¥ N i 5 =
III -

.El Secretario da lectura a los siguientes documentos:

, - Bogoti, D. E., dicieinbre 4 de 1974
Seinor doctor - .
Presidente del Senado y demds miembros de la

Comision de la Mesa. . :

E. S. D. .

Ref. Comision- para estudiar la documentacion

presentada por el doctor Cesareo ‘Rocha, elegi-

do-como miembro del Tribunal Superior Disci-
- plinario. N

N N L
Senor ‘Presidente: c - . -

En la sesiéon de.ayer el sefior Presidente del Secnado tuve
a bien encomendarme el estudio de la Qocumentacion que °

‘1el doctor CeSareo Rocha Ochkoa presents a la corpgracion,

con el fin de cumplir los requisitos que para la ratificacion
del cargo de Magistrado del Tribunal Superior Disciplina-
rio, para el cual fue elegido en la sesion del 13 de noviem-
bre pasado. : )

La mision de vuestro comisionado se limita, en el presen-
te caso, 'a establecer si la documentacion sometida a la

S - 1099
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consideracion del Senado cumple las exigencias que para cl
particular establece cl 1Jecreto 250 de 1£70.

He hecho, sefor Presidente, una cuidadosa confrontacion
entre 12 ordenada documeniacion que presento ¢l ilustre ju-
rista v los requisitos que relacicna el va mencionado Decre-
to 250 de 1470 v he llegado a la conclusién de que la tota-
lidad de las exigencias estin seriamente satisfechas.

¥n razon de lo anicrior, me permito concluir este breve
informe rproponiendo: “Confirmase la eleccion del doctor
Cesarco Recha Ochoa cn. el cargo de DMagistrado del Tribu-
»al Disciplinario, para e! cual {ue elegido por €l honorable
Senado en su sesién del 13 de noviembre de 15747,

Vuscstra Comision,

- Raiil Vasquez Vélez
Bogota, D. E., diciecilire 4 de 1974. ’

Resultan aprobadas las siguientes proposiciones presen-
tadas por los Senadores que las suscriben:

Proposicion numero 159

" El Senado de la Repiblica lamenta 1a muerte de don Mar-

co Autclio Marin Matéus, eminente jefe conservador de San-
tander, ciudadano ejemplar y luchader insomne al servicio
dc la conceréia y el progreso moral y materlal de su De-
partamento.

Transcribase a su seitora esposa doiia Virginia Bohorquez
de Biarin, a sus hijos y a sus hermanos doni Netmecio ¥ don
Migucl Marin Matéus.

Dario Marin Vanegas

Bogota, D. E., d.ciembre 4 de 1974.

Proposicion numerao 160

De acuerdo con el articulo 72 de la Constitucion Nacional
autorizase. a la Comision V1II Constitucional del Senado,
Ppara que sesicne durante el periodo del receso de esta cor-
poracion, con cl fin de debatir los asuntos pendiéntes, reali-
zar _les estudios e investigaciones que consideren necesarios
y, & fin, para que ejerza durante ese lapso todas las fun-
ciones que le son propias de acuerdo con.ia ley. .

Mirio S. Vivas, Alvaro Hernin Ibarra, José Guerra Tu-
lena, Saul Charrls de la Hoz.

Bogot:’;, D. E., diciembre 4 de 1974.

El Senacey Charris de la Hez le da lectiira a una proposi-
cidn de citacion al Procurador General de la Naciéh y al
Coutralor General de la Republica. La sustenta ampliando
los términos del interrogatorio referentes a irregularidades
en la destinacion de dineros guados por el Gobierno para
las juntas de accion: comunal de varios baulos de la ciudad
de Barranquilla.

El Presidénte Turbay Ayala aprovecha para informar a:‘
proponerite y a la corporacion en los siguientes términos:

!

HonorahldSenador: Cos

Mé siento en una obligacion no-sélo politica” sing: motal,
porgue freénie a” una- persona que, como su Seiioria, adelan-
ta su labor de oposncmn con tanta hidalguia y senorlo, es
budno que tehga una- explicacion previa,

: }_I,oy tuvimos una reunién los miembrcs de la .mayoria li-
beral del Senado, y dentro del deseo de salvar el trabajo
h:glslahvo, v de poder también evacuar el informe sobre la
forma como el gobierno cumplio con él articulo 122 de la
(,.(mst tucidn, decidimos no votar nuevas citaciones a nin-
gun funcionario. Nos duele sobremanera que la primera ci-
tacxon que vaya a ser victima d¢ una detcrminaciéon de ca-

racter general, que no era contra su preposiciéon sino con- |

tra toda posible interferencia, sea'la suya. Yo .estoy con-
vencido que el debate dc Su Seficria es de"mucha 1mportan-
cia. Es deplorable que solo sea al puro final de la sesion
cuando un debate largo interfiere proyectos y hace que se

trastorns mucho’el trabajo parldmentarm Su propio debate |

anterior le ha indicado a usted cuan dificil es meter den-
tro del orden del dia esas citaciones. Entonces le hago esa |
infcrmaciéon por si acuso no le es favorable el resultado, no

Jo tome como un deseo sistematico de no darle via libre a un’

debate tan importante, sino. como el deseo de salvar una
tarea legislativa para lo cual hemos resuelto no acumular
el niimero de citaciones. .

. El Senador Chairis de la Hoz manifiesta que su proposi-

cion tiene una finalidad .patridtica, y que si no la presento |

antes, fue por estar esperando la posesiéon del nuevo Pro-
curador General de la Nacién; pero que en vista de la
decision anunciada por el senor 1
acepta la determinacién tomada por la Comisién de la
Mesa, y- anuncia que se propone adelantar el debate en la
proxima legislatura. Solicita.que la proposicion se inserte
como constancia:

Constancia:

~

Por la cual se citan a los sefiores Procurador ¥ Contralor
Generales de la Republica, para que respondan ante el
Scnado los resultados de las quejas y denuncias presentadas
por las Juntas Cemunales de los Barrios del Rebolo, Las
Diicves, Montes y La Luz, en la ciudad de Barranquilla, desde
el afio de 1972 ante el seiior Presiflente Misael Pastrana
Borrero, Procurador General de la Nacion y Contralor Ge-
neral de la Republica, denuncias que se hicieron extensivas
hasta el actual Presidente doctor Alfonso Loépez Michelsen,
periinentes a la inversién de un millén de pesos otorgado
por la Nacién en desarrollo de la. Ley 45 de 1967,

Citanse a los seficres Procurador y Contralor Generales
de la Rcpublica, para que en la sesion del miércoles 11 del
presente mes, respondan al siguiente interrogatorio:

Presidente del Senado,|

El Procurador respondera:

1° Si el Despacho a su digno cargo recibio de la Oficina
dc Quejas de la Presidencia de la Republica una nota diri-
zida al Procurader Delegado para la’ vigilancia administra-
iva, con fecha 18 de abril dec 1973, rclacionada con denuncias
fcrmuladas por la Accion Comunal de los Barrios de Rebolo,
las Nieves, Montes y La Luz, cn la ciudad de Barranquiila,
y-cn caso dc haberla recibido - -que_diga la Procuraduria cual
fue el procedimiento adoptado, hasta donde llegé el misino
y en qué qucdo la, investigacion, -

2° Si el Despacho a.su digno cargo recibié6 una nota diri-
gida al Precurador Delegado enviada pcr las mismas Juntas
Comunales de los exprcsados barrios, la que tiene fecha 2
de mayo de 1973, y en caso de haberla recibido, que diga
al Senaio el resultado de la investigacion adelantada.

3° Si el Despacho a su digno cargo recibié6 una nota diri-
gida al Procuradsr Delegado para la vigilancia administra-
tiva, ccn fecha mayo 19 de 1973, enviada por las expresadas
Juntas Comunales; en caso afirmativo que diga cual fuc
el resultado de las quejas.

4? Si recibio otra nceta con fecha agcsto 14 de 1973; una
con fecha diciembre 17 del 73 y otra con fecha enero 29 de
1574, en las cuales las mismzs Jintas denuncian los hechos
mencionados en los purtos anteriores; en caso afirmativo
que expligue al Senado el senor Procurador los resultados
oktenidos por la intervencién del Frocurador Delegado para
la vigilancia administrativa.

»

El Contralor respondeia:

guejas presentadas por las Juntas Comunales de les Barrios
del Rebolo, Las Nieves, Montes y La Luz, en Barranquilla,
dicté la Resolucién nimero 02727 del mes de junio de 1974,
psr medio de la cual comisioné al Exinspector de Auditorias
Tiscales para que adclantara una visita de inspcccion e in-
vestigara la inversion que se ic dio al millon ‘de pesecs pro-
venicntes de un auxilio nacional en desarrcllo de la Ley
45 de 1587, para quc las Juntas Comunales de.los Barrios
del Rebolo, Las Nieves, Montes y Luz en Barranquilla, cana-
lizaran- con dicha suma el Arrollo de Rebolo; el Contralor
informara al Senado cuil fue el resultado de esa inves-
tigacion.

nifcsiara con fecha 22 de scptiembre de 1971, entre otras
cosas lo siguiente: “3° Que este Déspacho’ al verificar el éon-

Barranquilla y Juntas de Acciéon Comunal de los Barrios
Rebolo, Las Nieves, Montes y La Luz, no encuentra inconve-

niente legal alguno para que se eJecute y desarrolle el men-
cwnaao convénio; toda vcz que s€ han llenado los leqmsntos
establecidss por esta, clasc de convenios y la destmacxon que le
dio la ley a la partida sigue siendo la misma”

3° Que diga el seiior Conttalor al’ Senado sn tiene cono-
cimiento de un cable urgente, distinguido con el nimero
279967 de agosto 9 de 1974, el que a [a letra dice: “Contralo-
fia Generil de la Repﬁhlica.—Manuel Pena Sanchez, Ins-
pector Audifiscales Icce. — Barranquilla, caracter urgente
sirvase plesentaxse este Despacho y rendir informe y resul-
tado comision conferida Resolucion nimero -02727 de-4 de

Audifiscales”; el Contralor mfolmara. qué sucedm despues
de la urgente llamada.

4° Que. diga el sefior Contralor Ics motives que tuvo su
Despacho para destituir al sefior Exinspector de Auditorias

cual fue nombrado segin Resoliicion nitmero 02727 .de junio
de 1974 1a que le dio caracter de investigador para establecer

de 1967, para la canalizacion del Arrollo Rebolo en la ciudad
de Barrangquilla.

Del seiior Presidente y honorables Senadorcs,

Bogcta, D. E,, dlcxemble 4 dc 1974.

a que se refiere la proposicion del Senador Charris de la
| Hoz, y que ademas esta en padsesiéon de documentos refe-
rentes al asunto. Opina que no le parece conveniente que
quede la impresion de que el Senado se niega a tramitar
la propecsicion que se ocupa de hechos graves, por lo cual
sugiere al proponente que solicite a los sefiores Procurador
[y Contralor, un informe por escrito.

v
PROYECTOS DE LEY PARA SEGUNDO DEBATE

Se -procede a la lectura de la ponencia del proyecto nu-

mero 172 de- 1973,
del Libro Primero del Cédigo Civil”; elabor ada por el Senador
'Leon Colmenares.
La corporacién aprueba la proposicion positiva con que
| termina la ponencia, y 'se abre el segundo debate con la
lectura del articulado que igualmente resulta aprobado, lo
mismo que el titulo. Cumplidos los tramites reglamentarios,
el Senado expresa su voluntad de que el proyecto se con-
vierta en ley de la Republica: -

Se continua con la léctura de la ponencia del proyecto
numero 19 de 1974, “por 1a cual la Nacién se asocia a la
celebracién del Blcentenano de las ciudades de Sincelejo,
Corozal y Sincé, en el Departaménto-de Sucie'y se testinan
no' en dichos Municipios”, elaborada por el Senador Mar-
tiva con que termina la ponencia, y se dbre el segundo
debate con la lectura del articulado, el cual resulta aprobado
en votaciéon secreta, con el siguiente resultado que informa
la comisién escrutadora integrada por los Senadores Del

Hierro y,de la Torre:

2° Que diga-el sefior Contralor si autorizé al Jefe de la
Division de Contral Previo de la Contraloria para que,’ aj
peticion. verbal del Tesorero Municipal de- Barranquilla, ma- |

trato suscrito por las Empresas Piublicas Municipales de|

junio curso. Atentamente, Roberto Navarro de la Ossa.—Jefe |

| Fiscales estando en el desempciio de la comisiéon para’ la|

El Senador Diaz Callejas, manifiesta que conoce €l caso|

“por la cual se modifica el titulo XIII|

unas partidas para la realizacion de obras de pProgreso urba- |

-Balotas blancas (afirmativos) 60; balotas negras (nega-
tivos) 4.

Se aprueba el titulo, y el Senado expresa su voluntad de
que el proyecto se convierta en ley de la Republica.

El Secretario da lectura de la ponencia del proyecto nu-
mero 73 de 1974, “por la cual la Nacién se vincula a los
Hcgares Juveniles Campesinos, se concede una autorizacion
y se dictan otras normas en beneficio social a la comunidad
campesina”, elaborada por el Senadm Rest;lepo Arbelaez.

La corporacién aprueba la proposicién positiva con qud
termina la ponencia y se abre el segundo debate con la lec-
tura del articulado; puesto en discusion, el Senador Restrepn
Arbelaez amplia los términos de la ponencia; explica los
alcances del proyecto, resaltando su importancia en el campo
social.

El Senador Ledén Colmenares, interpela para, en primer
lugar, preguntar si los Hogares: Juveniles Campesinos son
entidades de caracter oficial o particular; y también para
observar que el articulo 7° (penultimo del proyecto) le pa1e-
ce viciado de inconstitucionalidad.

Responde el Senador Restrepo Arbeldez, explicando la
forma como esta integrada y funciona la mstltucmn de los
Hogares Juveniles Campesinos; y con relacion al articulo
79, expresa que si existe alguna duda sobre su constitucio-
nalidad, puede ser suprimidp; por lo cual solicita que e}
ployecto se apruebe excluyendo dicho articulo.

La Presidencia acoge la peticion del Senador Restlepo
Arbelaez, y la corporacion ap1ueba el articulado negande
el c1tado articulo 7e.

En estas circunstancias la corporacion expresa su voluntad

o . de que el proyecto se convierta en ley de la Repubhca
1? Si el Dcspacho ‘a su digno cargo, después de multiples |

Se le da lectura a la ponencia del proyecto numero 21 de

1 1974, “por la cual se dictan normas generales patra organizar

el crédito publico, $e’ desarrolla. el numeral 11 del articulo
76 de la Constitucion Nacional en lo relativo a esa materia
y se otorgan unas facultades. extraordinarias”, elabmada
por el Senador Pérez Davila.

La corporacion aprueba la proposicién positiva con que

| termina la ponencia, y se abre el segundo debate con la
‘lectura del articulado que resulfa igualmiénte aplobado lo

la mversxon del’ millon" d¢ pesos destinados per la Ley-45 |

mismo que el titulo; por lo cual la corporacién expresa siu
voluntad de que el proyecto se comvierta en ley de la Re-
publica. .

Resultan aplobadas las 51gu1entes proposiciones:
_Bgo_gqta., D. E., dicicmbre 4 de" 1974. R

Proposicién numero 161

El Senado de la Republica ténicndo en cuenta que ej
Gobierno del Peru convino celebrai una reunion cn Lima
el 9 de diciembre de 1974 e invité a Colombia para con<
memorar el sesquicentenario de la Batalla de Ayacucho
que sellé la libertad de las Repiblicas Hlspano Suramerica-~
nas y que tal hecho constituye una ocdsion oportuna para
fortalecer .1a sélidaridad’ continental, determina dejar cons-

| tdncia dc que la hermana Republlca de Bolivia creada por

el Libertader Simén Bolivar, nacié a la vida de las Naciones
libres del mundo, el 6 de agosto de 1825, y desde hace
muchg tiempo ha alimentado el justo anhclo de tener una
salida’ al mar, La cual ohtendria como la mejor prueba de
la sohdandad de las Naclones que concurren a la hlstonca
reunion de Lima.

. Edmundo Lépez Gomez, José. ‘Alberto Mendo’za'y__ otros.

Proposiciéon numero 162

Mientras dure la ausencia .del honorable Senador- Jorge

Perico Cardenas, hara parte de la Comision Tercera Cons-
titucional el Senador Enrique- Rincén TFigueroa..

Alberto Men_ﬂoza Hoyos:
Begota. D. E., diciembre 4 de 1974.

Se continda con la lectura de la ponencia del ployecto

‘nimero 25 de 1974, “por la cual se crean el Instituto Poli-

i

técnico de Sucre y el Instituto Politécnico de Cundmamallca

: con sede en Choachi, se-establece su naturaleza juridica y su
Saual Charrls de la- Hoz. | - ) y

funcién educativa, se determina su orgaizaciéon académica,
administrativa y fiscal y se dictan otras disposiciones”,

-elaborada por el Senador -Diaz-Granados Alzamora.

La corporacion aprueba la proposicion positiva con que
termina la ponencia, y se abre él segundo debate con la
lectura del articulado, cuya discusion queda cerrada. En
ese estado la Presidencia decide suspende1 la tlamxtamom
por la ostensible precaridad del- -quérum.

v

\

En desarrollo de este punto, el Secretario informa que”
.se encuentra presente en.el recinto con el objeto de con-~

testar a la citaciéon que le formulé el Senado por medio de
la proposicién numero 148, el senor Ministro de Desarrollo

 Econdémico, doctor Jorge Ramirez Ocampo, ¥y que también

se encuentran presentes los promotores del debate, Sena-

"dores Charris de la Hoz y Segura Perdomo.

tinez Simahan. La corporacion aplueba la proposicion posi- .

En vista de la desintegraciéon del quérum, la Presidencia
propicia un entendimiento entre el sefior Ministro de Des-
arrollo Economico y los sefores interpelantes para pos-~
poner el debate que se realizard, .segiin lo convenido, en
la sesion del préoximo miercoles 11 de diciembre, a la segunda
hora.

Encareciendo la’ puntual asistencia a los Senadores, e1|
Presidente, Senador Lopez Gomez, siendo las 8 y 45 p. m.;
levanta la sesiéon y convoca para manana Jueves 5 a 1as
'4 de la tarde,

El Presidente,
JULIO CESAR TURBAY AYALA

El Primer Vicepresidente,
MARIANO OSPINA HERNANDEZ

El Segundo Vicepresidente,

EDMUNDO LOPEZ GOMEZ
El Secretario General,* -
Amaury Guerrero,

.
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FRDYEGTDS DE LEY
" PROYECTO DE LEY NUMERO 89 DE 1974

or la cual se aprueba_ el Convenio Internacional del Tra-
gaao relativo_a las Vacaciones Anuales Pagadas (BRevisado
en 1970), adoptado Ppor la Conferencia General de la Owa~
; nizaeion Internacional del Trabajo. :

E] Congreso de ‘Colombia

DECRETA: .
Articulo primero. Apruébase el sxgmente Convenio Intez—
nacional del Trabajo, adoptado por la- qumcuagesxmacualta
Reunion de la Conferencia de la Oxgamzacmn Internacional
del Trabajo.
CONVENIO NUMERO 132

La Confelencxa General de la Olgamzacmn Internacional
ael Trabajo:

Cecnvotada en Gmebla por el"Consejo de Administracién
de la Oficina Internacional del Trabajo, y congregada en
dicha c1ud'\d el 3 de junio de 1970 en su qumcuages1macuarta
reunién;

Después ‘de haber decxdldo adoptar dlvelsas proposiciones
yelativas a las vacaciones pagadas, cuestion que constxtuye
el cuarto punto del orden del dia de la reunion, y .

Después de haber decidido que dichas’ plopoSlQiones re-
v1stan la forma de un convento internacional,

Adopta, con fecha veinticuwatro de junio de mil novecientos
. setenta, el presente Convenio, que podré ser citado como el
" Convenio soble las vacaciones pagadas (revisado), 1970:

ARTICULO 1

La leglslacxon nacwnal dara efecto a las dlsposwmnes del
'plesente Convenio en la medida en-que esto no se haga por

medic de contratos colectivos, laudos arbitrales, decisiones|”

Judlclales procedimientos legales para la fijacion de sala-
tios o de otra manera compatible con la placmca nac10nal
- que sea aploplada a las condiciones del pais.

.

ARTICULO 2

i El presente. Convemo se aplica a todas las personas
“empleadas por. cuenta ajena, con la excepcwn de la gente
de mar.

2. Cuando sea necesario, y previa consulta con las mgam-
zaciones de empleadores y de trabajadores interesadas, cuan-
do tales organizaciones existan, se podran tomar medldas
por-la autoridad competente o por el 01gamsm0 apropiado
en cada pais para excluir de.la apliéacion del-presente Con-

venio a categorias limitadas, de personas empleadas cuando se |*

presenten problemas especiales de 1mp01tancxa en. relacion
con. la aplicaciény o con cuestlones de 01den constxtucxonal 0
leglslatlvo

3. Todo Miembro que 1at1f1que el p1 esente Convenio debera.

enumerar en la primera memoria. gobre la aplicaciéon del
Convenio que someta en virtud del articulo 22 de la Consti-
tucion. de laOrganizacion Internacional del Trabajo las ca=
_tegorias' que hubieren sido excluidas en virtud del parrafo 2
de este articulo, exphcando Yos motivos de dicha exclusion,
y debera indicar en memorias subsiguientes el estado de su
Ieg1slacwn y practica respecto’de-las categorias excluidas y
la medida en que aplica o se. propone apllcal el Convemo
a tales categorias. , .

ARTICULO 3 C

1. Toda pelsona a+ quien se apllque el plesente Convenio
tendra derecho a vacaciones anuales pagadas de una dura-
.cién minima determinada.

9. Todo Miembro que ratifique el plecente Convenio espe-

cxflcala la duracién de las vacaciones en una declaracién

anexa a su ratificacion.

3. Las vacaciones no seran en mngun caso 1nfe1101es a
tres semanas laborables por un afo de servicios. .

. 4. Todo Miembro que haya ratificado el presente Convemo

podla notificar ulteriormente al Director General de la Ofi-

cina Intermacional del Trabajo, por medio de una-nueva de-
claracion, que establece vacaciones de mayor duracion que
la que especmco en el momento de la ratificacion.

N ARTICULO 4 ‘

1. Toda pe1sona .ciyo periodo de SeIVLCIOS en cualquier
afio sea inferior al requerido para tener derecho aj total de
vacaciones ples"uto en el articulo anterior tendra derecho
vespecto de ese afio a vacaciones pagadas p10p01cmnales a
la duracién de sus servicics en dicho afio.:

2. En el panafo 1. del presente_articulo, la expleswm“ano”
sxgmflca afio civil o cualquier otro periodo de la misma du-

racion, .determinado en cada pais por la autoridad ccmpe- ¢

tente 0 por el organismo apr oplado

ARTICULO 5

-1, Se podra exigir un periodo minimo de servicios para
tener derecho a vacaciones anuales pagadas.

‘2. La duracion de dicho periodo de calificaciéon sera de- '

termiriada en cada pais por la autoridad competente o por
los métodos ‘apropiados, pero no-excedera de seis meses.

+ 3. La manera de calcular-el periodo de servicios a los efec-
tos del derecho a vacaciones sera determinada en cada pais
por la autoridad competente o por el mgamsmo apropiado.

- 4. En" las condiciones que en cada pais se determinen por
13 autoridad competente o por el organismo apropiado, las
ausencias del trabajo por motivos independientes de la ‘vo-
luntad de la persona interesada, como enfermedad, acciden-
te o maternidad, seran contadas como parte del periodo de
servicios. - ’ )

. ARTICULO 6

- 1 Los dias feriados oficiales o establecidos p01 la. costum-
bre, coincidan o no con las vacaciones anuales, no s¢ con-

BT VU SREE A % NPT

debera consistir,

equivalente.

»

taran como parte de las ¥acaciones minimas anusdles pagadas
plescutas en el parrafo 3 del altlculo 3. del plesente Con-
venio, -

2. En las cond1c1ones en que en cada pals se determinen
por la autoridad competente o -por el organismo apropiado,
los periodos de incapacidad de_trabajo resultantes de enfer-
medad o de accidente no podran ser contados como parte

‘de las vacaciones pagadas anuales prescritas como minimo

en el parrafo3 del articulo 3 del presente Convenio,”
H

ARTICULO 7 : .

1. Tods persona‘que tome vacaciones.de conformidad con
las disposiciones del presente Convenio percibird, por el pe-
riodo entero de esas vacaciones, por 1o menos su remunera-
cién normal o media- (incluido el-equivalente en efectivo de
cualquier parte de esa remuneraciéon qiie se pague en espe-
cie, salvo si se trata de prestaciones pernianentes de que
disfruta el interesado -independientemente de las vacaciones
pagadas), calculada en la forma que determine en cada pais
la autoridad competente o el organismo apropiado. .

2. El monto debidc en virtud del parrafo’l- debera ser pa-
gado a la persona empleaca interesada antes de sus vaca-
ciones, a menos que se-haya previsto de otro modo en un
acuerdo que vincule al empleador y. a dicha persona.-

ARTICULO 8~

£

1. El fraccionamiento de las vacaciones anuales pagadas
podra_autorizarse en cada pais por la autondad competente
o por el organismo apropiado.

2. Salvo si esta previsto de-otro modo en un acuerdo que
vincule al empleador y a la persona empleada interesada, y

siempre que por la duracién de sus servicios la persona in-|.

teresada tenga derecho a tal periodo, una de las fracciones
por lo. inenos, en.dos semanas. laborables

ininterrumpidas.
ARTICULO 9
1. La palte mmt:ernunplda de las vacaciones ‘pagadas

anuales mencionada en el panafo 2 del.articulo 8 debera
concederse y disfrutarse a mas tardar en el plazo de un afo,

a paxth del final del afio en que se haya ouglnado el dele-

cho a esas vacacmnes, v el resto.de las vacaciones anuales
pagadas, a mas tardar dentro de los d1ecmcho meses, conta-
dos a partir de dicha fecha. -

2. Con el consentimiento de la_persona empleada mtele-
sada, se podra autorizar que se aplace por un periodo supe-
rior a] indicado en el parrafo 1 del presente - articulo, y
hasta un limite determinado, el disfrute de cualquier frace
cién de las vacaciones anuales ‘que exceda de cierto mlmmo

‘que se determine.al efecto. :
3. El limite del periodo-y el .minimo mencmnados en el )

parrafo 2 del presente ‘articulo seran determinados por la

-autoridad competente previa consulta con las.organizacio-
nes de, empleadmes y de trabajadores interesadas, o por

medio de-negociaciones colectivas;o de otra manera compa-
tible con la pr actlca nacional que sea~ aploplada a las con=
diciones del pais

L ARTICULO 10

1. La época_en que se tomalan las vacaciones, siempre que
no se fije por reglamentos, contratos colectivos, laudos arbi-

‘trales o de otra manera compatible con la plactlca nacional,
previa’ consulta con 1a~

se determinara por el empleador,
persona empleada interesada o con sus 1eplesentantes
2. A] fijar la época en que se tomaran las vacaciones, se

.tendran en cuenta las exigencias- del trabajo y las oportu-

nidades de descanso 'y dlstlaccmn de que pueda- dlspone1 la

'pel sona empleada.

" ARTICULO-IT"

Toda persona empleada que” hubiere completado un’ pe-
riodo miniimo de servicios que corresponda al que se requiera
de acueldo con el parrafo 1 del arficulo 5 del presente Con-
venio tendra derecho, al tetmiinarse la-relacién de trabajo,
a vacaciones pagadas proporcionales a.la duracién del ser-
vicio por el que ilo haya recibido aun vacaciones, a una
indemnization cempensatoria o a un c1ed1to de vacaciones

3

"ARTICULO 12 E -

Lds aguerdos por los que se renuncie al derecho a las va-
caciones anuales pagadas prescritas como minimo en el
parrafo 3 del articulo 3 del presente Convenio o por los que
se renuncie a tales vacaciones a cambio de indemnizacién o
de otro modo seran nulos y sin efectos o pthlbldOS segun
sea apropiado & las condlczones nacionales.

ARTICULO 13 -

. En cada pais, la autoudad competente o el organismo
-aploplado podra adoptar reglas especiales relativas-a .los

casos en que una-persona; empleada ejerza duxax\lte sus va-
caciones una actividad 1emune1ada incompatible’ con. la fi-
nahdad de dlchas vacaciones.

ARTICULO 14

Se tomaran medidas efectivas, apropiadas a los medios por
:los que se.dé efecto a las dlsposmones del presénte Conve- |

nio, para asegurar, por medio de-una inspeccién adecuada o

{en ot1a forma; la aplicaciéon’y observancia torrectas de los

1eglamentos o} dlsposmlones soble vacacwnes pagadas.
ARTICULO 5

. . - . A‘ . ‘.
1. Todo Miembro puede aceptar las’ obliaacione's de -este

i Convenio en forma separada:

a)-Con respecto a las personas empleadas en sect01es eco-
némicos distintos de la agricultura;
b). Con 1especto ‘a las personas empleadas en la agncul—
tm& . . . . -
\ ‘ o

- |-parcial. -

1101

2. Todo Miembro especificara’ eén su ratificacion si acepta
-las obligaciones del Convenio con respecto a las personas
a las que se refiere ‘el apartado a) del.parrafo 1 de esté ar-
ticulo, con 1'especto a las personas a las que se refiere el
apaltado b) de dicho parr afo 1, o con respecto a ambas ca-
tegorias.de personas.

3. Todo Miembro que en el momento de la 1a,t1i1cac10n sélo
haya aceptado las obligaciones de' este Convenio con res-
pecto a las’ personas ‘a las que se refiere el apartado a) o
con respecto a. las personas a que se refieré el apartado b)
del parrafo 1 ‘de este articulo podrd notificar ulterior-
mente al Director General de la Oficina Internacional del
Tiabajo que acepta las obligaciones del Convenio ‘con res-
pecto a todas las personas a las que se aplica este Convenig.

ARTICULO 16 _-

El presente Convenio revisa el Convenio sobre las Vaca-
ciones Pagadas, 1936, y el Convenio sobre las vacaciones pa-
gadas (agricultura), 16852, en las siguientes condiciones:

a) la aceptacion de . las obligaciones de este Convenio
con réspecto a las personas empleadas en sectores econo-
micos distintos de la agricultura por un Miembro que hubie-
se ratificado el Convenio sobre las Vacaciones Pagadas, 1936,
implicara, ipso jure, la danuncia inmediata de ese Convenio;

b) la aceptacién de las obligaciones de este’ Convenio con
respecto a los trabajadores ‘agricolas por un Miembro que:

" L hubiese ratificado el Convenio sobre las Vacaciones- Pagadas

‘(agricultura), 1952, implicara, ipso Ju1e la denuncia 1nme~
diata de ese- Convenio;

c) aunque el plasente Convenio entre en vigor, el Conve-
nio sobre las Vacaciones Pagadas (agricultura), 1952, seguira
abierto a la ratificacion.

ARTICULO 17

| Las, ratificaciones formales del presente Convenioc seran
comunicadas, para su registro, al Director General de la
Oficina Internacional del Trabajo. -

. ARTICULO 18

1. Este Convenio obligard Uinicamente a aquellos Miembros-
de la Organizacion Internacional del Trabajo cuyas ratifi-
caciones haya 1eglstrado el Director General.

2. Entrara en vigor doce meses después de la fecha en que
las ratificaciones de dos Miembros ha}‘an sido 1eglst1adas
‘por el Director General.

3. Desde. dicho momento, este Convenio entrara en vigor,
‘para cada Miembro, doce meses-después . de la fecha en que
haya sido registrada su ratificacion.

ARTICULO 19

1. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio podré
denunc1arlo a la expiraciéon de.un periodo-de diez gnos, &
paltlr de la fecha en que se haya puesto inicialmente en -
vigor, mediante un acta comunicada, para su registro, al
Director General de la Oficina Inter: nac1onaI del Trabajo. La
denuncia no surtira efecto hasta un afio después de la fecha
en que se. haya fegistrado.

2. Todo Mienibro que haya ratificado este Convemo y. que,
en el plazo de un afno después de la expiraciém del periodo
de diez anos mencionado en el parrafo precedente, no haga
uso del derecho de denuncia previsto en este articulo que-
dara obhgado durante un nuevo periodo de diez an’os y ex’
lo ‘'sucesivo podra denunciar este Convenio.a la expiracion
de cada.periodo de diez afios, en las condlcwnes«*pl evxstas en
este articulo.

f

ARTICULO 20 . .- ' \‘

1. El Director, General de 'a Oficina Internacional del-
Trabajo notificara a todos los Miembros de la Organizacion -

nes, declaraciones y denuncias le comumquen los Miembros
de la .Organizacion. ™"

2. Al notificar a los' Miembros de la Organizacién el regis-
tro de la segunda.ratificacién que le haya sido comunicada,
el Director General llamara la atencion'de los Miembros de
la Organizacién- sobre la ‘fecha en que entrara en vigor el
-p1'g§ente Convenio.

ARTICULO 21

El Director General de la Oficina Intemacmnal del Tra-
bajo domunicari al Secretario General de las Naciones Uni-
das, a los efectos del registro y de conformidad con el ar-
ticulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas, una informa-
cion completa sobre todas las ratificaciones, déclaraciones y
actas de denuncia.que haya registrado de acuerdo con los
articulos plecedentes

i

ARTICULO 22

Cada vez que lo estime necesario, el Consejo de Adminis-
tracion de la Oficina Intemacmnal .del Trabajo presentara
a la Conferencia una memoria sobre la aplicaciéon del Con-
venio y considerara la conveniencia de incluir en el orden
del dia de la Confe1enc1a ia cuestion de su revision total o .

ARTICULQ 23 .

1. En caso de que la Conferencia adopte un nuevo con-
‘venio que implique una revisién total o parcial del presente,
-y 4 menos que el nuevo convenio contenga disposiciones en
contrario:

a) la ratificacion, p01 un Miembro, del nuevo convenio
revisor implicara, ipso jure, la denunc1a inmediata de este
Convenio, no obstante las disposiciones contenidas en el ar-
ticulo 19, sxempxe que el nuevo convenlo 1ev1 or haya en-
trado en vigor; - . . .

" b) a partir de-la fecha en que entre en vigor el nuevo
convenio revisor, el presente Con¥venio cesara.de estar. abierto
a -la ratificacién .por los Miembros.

it R O A N
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Internacional del Trabajo el registro de cuantas ratificacio-" °
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.2. Este Convenio continuara en viger en todo caso, en su
forma y contenido actuales, para los miembros que lo hayan
ratificado y no ratifiquen- el convenio revisor.

ARTICULO 24

Las versiones inglesa y francesa del texto de este Conve-
nio son igualmente auténticas. ) .

Es fiel copia tomada de] original que reposa €en los archi-
vos de la Division de Asuntos Juridicos del Ministerio de
Relaciones Exteriores.

Jorge Sanchez Camacho, Jefe de la Division de Asuntos
Juridicos.

Bogota, D. E, septiembre 1974.

Rama Ejecutiva del Poder Publico. .
Presidencia de la Republica. :

Bogota, D. E, septiembre de 1974. .

“Aprobado. Sométase a la consideracién del Congreso Na-
cional para les efectos constitucionales”.

' ALFONSO LOPEZ MICHELSEN

(Fdo.) Indalecio Liévano Aguirre, Ministro de Relaciones
Exteriores. )
" (Fdo.) Maria Elena de Crovo, Ministro de Trabajo y Se-
guridad Social.

Bogota, D. E., septiembre de 1974.

Presentado a la consideracion del honorable. Senado por
los suscritos Ministros de Relaciones Exteriores-y de Trabajo
y Seguridad Social.

Indalecio Liévano Aguirre, Ministro .de Relaciones Exte-
riores. ’ . .

Maria Elcna de Crovo, Ministro de Trabajo y Seguridad
Social.

Bogota, D. E., septiembre de 1974.
Bogota, D. E., noviembre 20 de 1974.
Senado de la Republica. — Secretaria General.

Senor Piesidente:

Con el objeto de que usted prcceda a repartir el proyecto
de ley ntimero 89 cle 1974 “por la cual se aprieba el Convenio
Inteinacional del Trabajo, relativo a las Vacaciones Anuales
Pagadas (revisado en 1370), adoptado por la Conferencia
General de la Organizaciéon Inteirnacional del Trabajo”, me
permito pasar al Déspacho el expediente de ia mencionada
iniciativa, la que fue presentada en la sesién plenaria del
dia. 20 de noviembre de los corrientes, presentacio por el
doctor Alfonso 1L.6pez Michelsen, Presidente de Ja -Reptiblica,
y los seflores Ministros Indalecio Liévano -Aguirre y Maria
Elena de Crovo, la materia de que trata el antericr proyecto
es de la competencia de la .Comisién Segunda Constitucional
Fermanente.

: ~ Amaury Guerrero

Secretaric General

. Presidencia del -hcenorable Senado de la Republica. — Bo-
gota, D. E., noviembre.20 de 1974. :

De conformidad ccn el informe de.la Secretaria- dese por
repartido el proyecto de ley de la referencia de la Comision
Segunda Constitucional Permanente, para la cual se haran
las anotaciones de rigor y se enviara el mencionado proyecto
a la Imprenta Nacional para su publicacién en los Anales
del Congreso. H '

- camplase. :

Ll Presidente.
JYulio César Turbay Ayala.
E1 Secretario, .
- . . Amaury Guerrero.

EXPOSICION DE MQTIVOS .

Hcnorables Senadores:

Presento a vuestra ilustrada consideracion el proyecto de
ley mediante la ocual se aprueba el Convenio Internacional
del Trabajo numero 132, relativo a las Vacaciones Anuales
Pagadas .(revisado on 1970).

La .quinenagesimacuarta Reunion de la Conferencia Gene-
ral de la Organizacién Internacional del Trabajo, realizada
en Ginebra en 1970, después de haber examinado el tema
de las vacaciones anuales pagadas, adopto el texto del Con-
venio numero 132 que hoy someto a vuestro estudip.

‘Oolombia ratificé el Convenio numero 52 sobre Vacaoiones
Pagadas-en 19G3, como también el Convenio numero 101 sobre
Vacaciones Pagadas (agricultura). Busca este Convenio que
todas las persacnas empleadas por cuenta ajena -con excep-
cion de la gente de mar, tenga derecho a vacaciones anuales
pagacas de una duraciéon minima determinada. La persona
cuyo periodo de servicics sea inferior al requerido para tener
derecho al total de vacaciones tendra derecho a vacaciones
pagadas propcrcionales a la duracién de sus servicios. La
remuneracion que se prevé-para‘el periodo de vacaciones,
no debe ser inferior a la habitual. Si a] terminarse la rela-
cion de trabajo el trabajador Ihubiere completado un periodo
minimo de servicios tendra derecho. a vacaciones .pagadas
proporcionales a la duraciéon del servicio por el que no haya
recibido vacacicnes, o €. una indemnizacion compensatoria’”

E] Cddigo del Trabajo en su .articulo 186 establece que los
trabajadores que hubieren prestado sus servicios durante 1
200 tienen derecho a quince dias habiles conseciitivos de
varaciones remuneradas. El articulo 14 del Decreto 2351 de
1665, inciso 2° estatuye que cuando el contrato de trahajo
termine sin que el trabajador hubiere disfrutado de vaca-

oiones, la compensacién se efectuara por afno cumplido de
servicio proporcionalmente por fracciéon de aifo, siempre que
ésta exceda de 6 meses. El articulo 8 del Decreto 617 de
1954 prescribe que durante el periodo de vacaciones el tra-
bajador recibira el salario ordinario que esté” devengando el
dia en que comience a disfrutar de ellas. Los articulos 13 y
14 dicen: “Las disposiciones de este Codigo contienen el
minimo de derechos y garantias consagrados en favor de
los trabajadores. No praduce efecto ‘alguno cualquiera esti-
pulacién que afecte o desconozca este minimo”. Las dispo-
siciones legales que reguian el trabajo humano, son de orden
publico, y por consiguiente, los derechos y prerrogativas que
ellos coniceden son- irrenunciables, salvo los casos expresa-
mente exceptuados por la ley.

En estas condiciones, las clausulas del Convenio tienen
respaldo en nuestrg legislacién, lo cual me lleva a solicitaros
la aprobacion del Convenio referido. RN

De los honorables Senadores, - .

Indalecio.Liévano Aguirre, Ministro de Relaciones Exte-
riores.

Maria Elcna - de Crovo, Ministro de Trabajo y Seguridad
Social.

-

PROYECTO DE LEY NUMERO 90 DE 1974

por la cual se aprucba el Convenio Internacional del Traba-

Jo, relativo a la e:lad minima de admisién al trabajo subte-

rraneo, adoptado por la Conferencia General de la Organi-
zacion Internacional del Trabajo (Ginebra, 1965).

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo primero. Apruébase el siguiente Convenio Inter-
nacional del Trabajo, adoptado por la cuadragesimanovena
Reunion de la Conferencia General de la Organizacion In-
ternacional del Trabajo.

CONVENIO NUMERO .123

La Conferencia General de la Organizacion Internacional
del Trabajo:

Convocada en Ginebra por el Consejo de Adminsitracion
de la Oficina Internacional del Trabajo, y congregada en
dicha ciudad el 2 de junio de 1965 en su cuadragesimanovena
reunion;

Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones
relativas a la edad minima de admision al trabajo subte-
Irraneo en las minas, cuestién comprendida en €l cuarto pun-
to del -orden del dia de la reunion;

Considerando que el Convenio sebre el trabajo subterraneo
(nmujeres), 1235, prohibe, en principio, el .empleo de toda

persona .de sexo femenino, sea cual fuere su edad; en traba- (-

jos subterraneos de las minas;
Ccnsiderando que el Convenio (revisado) -sobre la edad
minima (industria), 1937, que es aplicable a las minas, dis-
cne que los menores de 15 aflos no podran ser empleados
ni trabajar en empresas industriales, publicas .o privadas, o
en sus dependencias; :
Ccnsiderando que dichc Convenio -dispone ademas- que, en
el caso de emplecs que por su naturaleza o por las condiciones

en que se desempenan son peligrosos para la vida, la salud |-

o la moralidad de las personas que IcsS ejercen, la legislacion
nacional debera sea fijar una edad o edades superiores a 15

-anos para la admision de los menores a estos empleos, sea

conferir a una autoridad competente la facultad de hacerlo;

Considerando que, dada la naturaleza. del trabajo subte-
1raneo en las minas, conviene adoptar normas internaciona-
les que establezcan una edad superior a los 15 anos para la
admisiéon a tales trabajes, v

Habiendo decidido que esas normas revistan la forma de
un convenio internacional, .

adopta, con fecha 22 de junio cde mil novecientos sesenta
y cinco, el siguiente convenio, que podia ser citado como el
Convenio sobre la edad minima (trabajo subterraneo), 1965:

ARTICULO 1

1. A los efectos del presente Convenio, el término “mina”
significa toda empresa, publica o privada, dedicada a la
extraccion de ‘substancias situadas bajo la superficie de la
tierra, por métodos que implican el empleo de personas en
trabajos subterraneos.

2. Las disposiciones de este. Convenio relativas al empleo,|-

o trabajo subterrineo en las minas cubren el empleo o tra-
‘bajo subterraneo en las canteras.

ARTICULO 2

1. Las personas menores de una edad minima determinada
no deberan ser empleadas ni trabajar en la parte subterra-
nea de las minas.

2. Todo Miembro que ratifique el presente Convenio debe-
ra especificar esa edad minima en una declaraciéon anexa
a su ratificacion. . :

3. La edad minima no serd en ningin caso inferior a
16 aios. -

: ARTICULO 3

Todo Miembro que haya ratificado el presente Convenio
podra notificar posteriormente al Direotor General de la
Oficina Internacional del Trabajo, mediante una nueva de-
clarZcion, qué fija una edad minima superior a la especifi-
cada en el momento de su ratificacion. ‘.

ARTICULO 4 .

1. La autoridad competente debera tomar tcdas las me-
didas necesarias, comprendido el establecimiento de sancio-
nes aprcpiadas, para asegurar la efectiva observancia de las
disposicicnes de] presente Convenio.

2. Todo Mieinbro que ratifique el presente Corivenio sel’

compromete a mantener un servicio de inspecciéon apropiado

para controlar la aplicacion de las disposiciones del Conve-
nio, o a ocerciorarse de que se efectua la disposicion apro-
piada. )

3. La legislacion nacional debera determinar las personas
responsables del cumplimiento de las disposiciones del pre-
sente Convenio, :

4. El empleador tendra a disposicion de los inspectores un
registro de las personas que estin empleadas o que trabajan
en la parte subterranea de la mina y cuya edad exceda en .
menos de dos afos de la edad minima de admision especifi-
cada. En este registro se anotaran:

a) la fecha de nacimiento, debidamente certificada cuan-
do sea posible; N R

b) la fecha en que la persona fue empleada o ti‘abajé én
labores subterraneas en la empresa’ por primera vez.

5. El empleador pondra a disposicion de los representan-
tes de los trabajaderes que lo soliciten las listas de personas
empleadas o que trabajan en la parte subterranea de la
mina y cuya edad exceda en menos de dos afios de la edad
minima de admisiéon especificada. En esas listas se indicaran
la fecha de nacimiento de esas personas y l'a fecha en que
fueron ernpleadas o trabajaron en labores subterraneas en la
empresa por primera vez.

ARTICULO 5

La edad minima de admision que habra de especificarse’
en cumplimiento ce los articulos 2 y 3 del presente Con-
.venio debera ser determinada previa consulta con las orga- .
nizaciones mas representativas de empleadores y de traba-
jadores interesadas.

ARTICULO 6

Las ratificaciones formales del presente Convenio seran
comgmcadas para su registro, al Director General de la
Oficina Internacional del Trabajo.

ARTICULO 7

1. Este Convenio obligara unicamente a aquellos Miembros
de la Organizacién Internacional del Trabajo cuyas ratifi-
caciones haya registrado el Direotor General.

2. Entrara en vigor doce meses después de la Techa en que
las ratificaciones de cdos Miembros hayan sido registradas
por el Director General. ! '

3. Desde dicho momento, este Convenio entrara en vigor
para cada Miembro, doce meses después de la fecha en qué
haya sido registrada su ratificacién. N

ARTICULO 8

1. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio podra
denqnci'arlo a la expiracién de un periodo de diez aiios, a
p?.l‘tll‘ de la fecha en que se haya puesto inicialmente en
vigor, mediante un acta comunicada, para su registro, al
Director General de la Oficina Internacional del Trabajo
La denuncia no surtird efecto hasta un afo después de la
fecha en que se haya registrado.

2. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio y que,
en el plazo de un ano después de da expiracion de] periodo
de diez anos mencionado en el parrafo precedente, no haga
uso del derecho de denuncia previsto en este articulo quedara
obligado durante un nuevo periodo de diez afics, y en lo
sucesivo podra denunciar este Convenio a la expiracion de
cada periodo de diez afios, en las condiciones previstas en
este articulo. .

ARTICULO 9 -

. 1. El Director General de la Oficina Internacional del.
Trabajo notificarda a tedos 1los Miembros de la Organizacién
Internacional del Trabajo el registro de cuantas ratificacio-
nes, declaraciones y denuncias le comuniquen las Miembro
de la Organizacion. :

2. Al notificar a los Miembros de la Organizacion el re-
.gistro de la segunda ratificacion que le haya sido comunica- .
da, el Director General llamara la atencién de los Miembros
de la Organizacion sobre la fecha en que entrara en vigoz
el presente Convenio.

ARTICULO 10 . N

El Director General de la Oficina Internacional del Tra-
bajo comunicaré al Secretario General de las Naciones Uni--
das, a los efectos del registro y de conformidad con el ar-
tioulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas, una informa.
cion completa sobre todas las ratificaciones, declaraciones y
actas de denuncia que haya registrado de acuerdo con los
articulos precedentes.

ARTICULO 11

Cada vez que lo estime necesario, el Consejo de Adminis-
tracién de la Oficina Internacional del Trabajo presentara
a la Conferencia una memoria sobre la aplicacién del. Con-
wvenio, y oonsiderara la conveniencia de incluir en el orden
del dia de la Conferencia la ouestion de su revision total o
parcial. . i

: ARTICULO 12 .

1. En caso de que la Conferencia adopte un nuevo Con-
venio que implique una revisiéon total o parcial del presente,
Yy a menos que el nuevo convenio contenga disposiciones en
contrario: :
+ a) la ratificacion, por un Miembro, del nuevo convenio
revisor implicard, ipso.jure, la denuncia inmediata de este
Convenio, no obstante las disposiciones contenidas en el ar-
ticulo 8, siempre que el nuevo Convenio revisor haya entra-
do en vigor; -

b) a partir de la fecha en que entre en vigor el nuevo
convenio revisor, el presente Convenio cesara de estar abier-
to a la ratificacion nor los Miembyos. -

2. Este Convenio continuara en vigor en todo caso,-en su
forma y contenido actuales, para los Miembros que lo hayan
ratificado y no ratifiquen el convenio revisor.

ARTICULO 13

Las versiones inglgsa. y francesa del texto de este Convenio
son igualmmente auténticas.
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ANALES DEL CONGRESO.

Es fiel copia tomada del original que rehosa en los archi-
vos de la Divisién de Asuntos Jurfdicos del Ministerio de
Relaciones Extetiores.

Jorge Sanchez Camacho, Jefe de la D1v1smu de Asuntos
Juridicos.

- ‘Bogota, D. E., septiembre de 1974.

Rama Ejecutiva del Poder Publico.

Presidencia de la Republica.
. Bogota, D. E., septiembre de 1974.
, Aprobado. Sométase a la consideracion del Congreso Na-
cional para los efectos constitucionales. .

(Fdo.) ALFONSO LOPﬁlZ MICHELSEN

" (Fdo:) Indalecio Liévano Aguirre, Ministro. de Relacionés

Exteriores,

(Fdo.) Maria Elena de Crovo, Ministro de Trabajo y Se- - - e o
‘PONENCIAS E

guridad Social.
Bogot4, D. E., septiembre de 1974.

Presentado a la consideracion del honorable Senado por
Jos suscritos Ministros de Relaciones Exteriores v de Tr abaJo
y Seguridad Social.

Indalecio Liévano Aguirre, Ministro de Relaciones Exte-
riores.

Maria Elena de Crovo, Ministro' de Trabajo y Seguridad
Social.

Bogota, D. E, septieinbre de 1974.
: Bogota, noviembre 21 de 1974.
‘ Senado de la Republica. — Secretaria, General.
éeﬁor Presidente: -

, Con el objeto de que usted proceda a repartir el proyecto
de ley nimero 90 de 1974 “por la cual se aprueba el Conve-
nio Internacional del Trabajo, relativo a la edad minima de
admisién al trabajo subterraneo, adoptado por la Conferen-
cia General de la Organizacion Internacional del Trabajo
(Ginebra, 1965)”, me permito pasar al Despacho el expedien-
te de la mencionada iniciativa, la que fue presentada en la
sesion plenaria del dia 20 de noviembre de 1974, por el sefior
Presidente de la Republica doctor Alfonso Lépez Michelsen,
vy los ‘sefiores Ministros de Relaciones Exteriores, doctor In-
dalecio Liévano Aguirre, Ministro de Trabajo, sefiora Maria
Elena de Crovo. La materia de que trata el anterior proyecto
de ley es de la competencia de la Comlslon Segunda Consti-
Eucwnal Permanente.

Amaury Guerrero

Secretario General

P1e51den:1a del Senado de la Repubhca — Nov1emb1e 21
de 1974.

De conformidad con el informe de la Secretaria, dese por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comisién
Segunda Constitucional Permanente, para la ‘cual se haran
las anotaciones de rigor y se enviara. el mencionado- proyecto
.a la Imprenta Nacicnal para su publicacién en los Anales
del Congreso.

- Cumplase.

El Presidente, .
’ : Julio César Turbay Ayala
- El Secretario, .

: Amaury Guerrero.

EXPOSICION DE MOTIVOS

HonOLables Senadores:

. Presento a vuestra consideracién el proyecto de ley, por
medio de la cual se aprueba el Convenio Internacional del
Trabajo numero 123, relativo a la edad minima de admisién
al trabajo subterraneo en las minas.

. La cuadlage51manovena Reunién de la Confelenma de la
Organizacion Internacional del Trabajo realizada en Ginebra
en 1965, habiendo examinado el problema de la edad minima
de admisién al trabajo subterraneo en las minas, adopté el
texto del Convenio que hoy someto a vuestro estudio.

. El objetivo de este Convenio es el establecimiento de una
edad minima que no sera inferior a 16 anos, para el empleo
o trabajo subterraneo en las minas v en las canteras. Para
asegurar la observancia del presente Convenio, debera man-
tenerse un servicio de inspeccion.

Se ha adoptado este instrumento internacional teniendo en
cuenta que el trabajo subterraneo en las minas expone a

riesgos ‘a veces violentos como accidentes y otros de caracter,

mas insidioso, por ejemplo: enfermedades profesionales gra-
ves. Constituye motivo de especial preocupacion el hecho
de que, menores deban trabajar en un medio semejante, por
consiguiente 1o mejor seria no exponer a los de cierta edad
a los peligros y las penalidades del trabajo subterraneo.
Colombia ratificé el Convenio sobre la- €dad minima (in-
dustria) que incluye expresamente a las minas, ese Convenio
establece la edad minima de 14 ‘afios. En cumplimiento de
sus disposiciones, fue expedido el Decreto 995.de 1968 el cual
dice asi en su articulo 5; I. “Queda absolutamente prohibido,
aun con el consentimiento dg sus representantes legales,- el
frabajo de los menores de catorce (14) afies, asi como- el
trabajo nocturno de los menores de dieciocho (18) aiios, de
cualquierr sexo, en las siguientes empresas: a) Las minas,
canteras e industrias extractivas de cualquier clase”.

Segun el Decreto 995, articulo 12, inciso 2, los menores de |

dieciocho (18) afios no pueden ser empleados en trabajos
subterraneos de las minas ni, en general, trabajar en labores

peligrosas, insalubres ¢ que requieran grandes esfuerzos. De |~

acuerdo al inciso 3, los empresarios de las-minas tienen la

.al proyecto de ley nimero 107 de 1974 “por

‘Ique en su articulo 2° dispuso:

-ohligadion de no pefmitir, el trabajo en labores subterraneas

de menores de dieciocho (18) afios. Cualquier violacién & lo
dispuesto, los hara responsables ante el Ministerio de Traba-

 j¢, el. cual los; sancionara. de eonformidad con la ley.

Considero que las normas citadas da gran respaldo al Con—

venio que hoy someto a vuestra con51de1ac1on

Por consxgulente pido a vosotxos la ratificacion de este
"Convemnio:

I -

Hornorables Senadores™

riores.

Mana Elena de Crovo, Ministro de Trabajo y Segulldad
Soeial.

INFORMES
PONENCIA PARA’ SEGUNDO DEBATE

Ia cual se
aumentan las asignaciones de los empleadés del Congreso y
se dictan otras disposiciones de caracter laboral”,

"Honorables Senadores:

Por honrosa designacion del sefior Presidente de la Co-
misién Séptima del honorable Senado me corresponde .rendir
pon‘encia para segundo debate al prbyepto de ley numero 107

“por la cual se aumentan las asignaciones de los empleados
del Congreso y’ se dictan otras dispo$iciones de caracter
laboral”.

Bastaria reiterar los conceptos que me permiti expresar -al
sustentar la ponencia para primer-debate de este importante
proyecto de ley ya que rmne esforcé por. sintetizar los argu-
meéntos idoneos ern respaldo a dicha iniciativa. Por conside-
rarlo pertinente me permito transcribir a continuacion los
apartes ‘principales de la ponencia que rendi para primer
debate:

“Ya el Gobierno decret6 el reajuste de los salarios minimos
en un porcentaje considerable con la finalidad de resolver
problemas sociales de envergadura que afectan a la parte
mas pobre de la poblacion. Infortunadamente en el sector
publico- los reajustes salariales y el mejoramiento de las
normas de seguridad social no siempre pueden. lograrse den-
tro de una politica uniforme y coherente que permita un
tratamiento igualitario. La Rama Legislativa del Poder Pu-
blico no puede ser la excepcion y .de.ahi que la honorable
Camara de Representantes haya aprobado el proyecto de ley
‘por la cual se aumentan las asignaciones de los emplzados
del Congreso y se. dictan otras disposiciones de caracter la-
boral’. En el articulo 1° se dispone que, a partir del 1° de
enero de 1975 los sueldos de los.empleados del Congreso se
elevaran en un 30%, dejando a las Mesas Directivas la re-
glamentacion de los servicios asistenciales para los familia-
res de sus empleados tales como servicio médico, odontolo-
gico, bienestar social, educacional y deportivo.

“Por el articulo 3° se ordena apropiar en el presupuesto
del Congreso las-partidas necesarias para la estricta ejecu-
cion de esta ley, en desarrollo de la atribuciéon constitucional
que consagra su iniciativa en esta: materia.

“Es importante observar que mediante el articulo 2° del
proyecto’se contempla la politica que habra de seguiirse en el
futuro en cuanto a prestaciones asistenciales para los fami-
liares de los empleados del Congreso lo que constituye real-
mente un avance en materia de seguridad social.

“El paragrafo del articulo 4° reproduce la Ley 54 de 1968
‘Sin perjuicio de lo precep-
tuado en el articulo anterior, a partir de la sanciéon de la
presente. ley, los empleados que elijan las Camaras Legisla-
tivas y las Comisiones Constitucionales Permanentes ten-
dran, respectivamente, el mismo periodo, de éstas y aquéllas
¥y no podran ser-removidos sino ei1 caso comprobado de mala
conduéta o justa causa, debidamente motivada .en las reso-
luciones respectivas, acordes con las normas reglamentarias
internas expedidas por las correspondientes Comisiones-de las
Mesas Directivas de cada Camara’. .

“Paragrafo. Al igual que los empleados contemplados en
este articulo los designados por las Comisionss de la's Mesas
Directivas de las Camaras tendran el mismo periodo que
aquéllos, y solo- podran ser removidos por causales de mala
conduta o justa causa.

“Esta garantia desarrolla un principio fundamental del de-
recho secial' cual es el de la estabilidad de los trabajadores
en sus empleos siempre que cumplan satisfactoriamente con
sus obligaciones. Ademas constituye-una base de sana admi-
nistraciéon de personal que permite una mayor eficiencia en
la prestacion de los servicios y que habra de redundar nece-
sariamente en el perfeccionamiento de la labor encomendada
a-la Rama Legislativa”. -

Deseo agregar, honorables' Senadores, que en la medida
en que se eleve la capacidad adquisitiva de los- salarios
podra el pais en -breve tiempo lograr un equilibrio ya que
una’ politica salarial coherente y administrada con sentido
social es el mejor mecanismo para alcanzar la redistribu-
ciéon del ingreso nacional.

Lo anteriorments expuesto es suficiente para fundamentar
la siguiente proposic¢ion:

Dese. segundo debate al proyecto de ley numero 107 de

1974 “por la cual se aumentan-las asignaciones de los em- |

pleados del Congreso y s2 dictan otras disposiciones de ca-
racter laboral.

Vuestra cemisién,"

ST " Francisco Yezid Triana
I Y : Senador ponente.

Bogot4, D. E, diciembre 4 de 1974.

Indalécio Liévano Aguirre, Ministro de-Relaciones Exte- |

Senado de la Republica. Comision Séptima Constitucional
Permanente. Bogota, D. E.,, diciembre ¢ de 1974.

Autorizamos el anterior infoi'me,
El Presidente de la Comision,

N

Estanislao Posada Vélez
El Vicepresidente de la Comision,

Raimundo Emiliani Romnn
El Secretario, - '
- Hugo Molina Muiivz

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al proyecto de ley ntimero 7 de 1934 “por la cual se .pro-
miuéve la descentralizacion cultural de Colomnbia”,

‘Honorables Senadores:

La Ley 163 de 1959 “por la-cual se dictan medidas sobre
defensa y conservacion del patrimonio histérico, artistico y-
monumentos publicos de la Nacién”, fue concebida como
instrumento util para-los finés enunciados ‘en su titulo. Por
desgiacia, a pesar de que los Gobernadores de los Departa-
mentos son los encargados de velar por el cumplimiento es-
tricto de dichas normas, los ‘colombianos, éspecialmente en
los .ltimos afics, hemos sido testigos de céomo en las regio-
nes alejadas de-la capital de la Republica, el saqueo, la des-
truccion, la exportacion clandestina, las -exploraciones y
excavaciones incontroladas y la accién de los coleccionistas’
particulares vienen menguando el patrimonio histdrico y
artistico del pais.

Asimismo, por. la penuria fiscal de los Departamentos, In-
tendencias, Comisarias y Municipios, los pocos museos, jar-
dines botanicos, casas de cultura y establecimientos simila-
res que funcionan fuera de Bogotd, estdir condenados, con
~poquisimas excepciones, a desaparecer rapidamente;

Lo anterior indica que se requiere imprimir un mayor di~
namismo a la Ley 163 de 1959, con el fin de que su accion
cubra eficientemente todo el teuitoxio nacional.

La iniciativa del honorable Senador Mariano Ospma Her-
-nandez, cuyos alcances estan comprendidos en ‘el proyecto
de ley numero 7 de 1974, busca, precisamente, que el efecto
de la citada Ley 163 llegue a todos los rincones de Colomi-
bia, mediante la creacién de los Consejos Departamentales
de Fomento Cultural, cuya composicién y funciones se en-
cuentran acertadamente previstas en el ployecto

Uno" de los aspectos mas importantes de la iniciativa es
la creaciéon del Fondo de Descentralizacién Cultural, admi-
nistrade’ por el Instituto Colombiano de Cultura, con dine-
ros aportados por la Nacién. Dicho Fondo permitira a los
Consejos Departamentales de Fomento Cultural una ade-
cuada vigilancia- del patrimonio histérico y artistico, asi
como Ja. promociéon y conservacion de museos, jardines bo-«
tanicos, -casas de cultura, etc. )

El seitor Ministro de Educaciéon Nacional, en comunicacion
del 12 de noviembre del afno en curso dirigida al doctor
Carlos Restrepo Arbelaez, Presidente de la Comisién Quin-
ta Constitucional del honorable Senado de la Repiiblica, no
solo acoge la iniciativa, para los efectos del articulo 79 de
la Constitucion, sino que manifiesta sobre el particular:
“Considero que el mencionado proyecto es digno de cuida-
doso estudio y que, si llegare a_convertirse en ley de la Re-
publica, traeria para el pais grandes beneficios en materia
de descentralizacion- cultural”.

El suscrito Senador ponente, con el animo de profundizar
en materia: descentralista, propone, en la forma de articulos
nuevos, la creacion de Consejos de Fomento Cultural. en las
Intendencias y Comisarias, dependientes del Consejo de Mo-
numentos Nacionales; fija pautas para la distribucién de los
dineros del Fondo de Descentralizacion Cultural; faculta: a
los Consejos Departamentales de Fomento Cultural para
establecer centros filiales en aquellos municipios que posean
tumbas prehispanicas o en cuyas jurisdicciones funcionen

museos, jardines botanicos, casas de cultura, etc.; y, final-
mente, extiende las facultades dadas a la Nacién para ad-
quirir o expropiar bienes afectos al patrimonio histérico y
artistico. a los Departamentos y a los Municipios.

Por las razones expuestas, me permito proponeros:

Con las modificaciones contenidas en el pliego que acom-
pano, dese primer debate al proyecto de ley numero 7 de
1959 “por 14 cual se promueve la descentralizacion cultural
de Colombia”.

Vuestra comision,
German Vélez Gutiérrez
Senador ponente.

PLIEGO DE MODIF‘ICACIONES
El articulo primero quedara asi:

Articulo 1° Cen sedes en cada una de las ‘capitales de
Departamento y a fin de que el Conszjo de Monumentos
Nacionalss, creade por la Ley 163 de 1959, pueda cumplir
real y eficientemente las tareas que le fueron encomenda-=
das, se¢ crean los Consejos Depaxtamentales de Fomento
Cultural, que se formaran asi:

1. .El Gobemadm del Departamento, quien lo presidira;
. 2. El Secretario de Educacion Departamental;

3. Un-representante del Instituto Colombiano de Cultura,
nombrado por el Director de dicha entidad;

4. Un representante del Ministerio de Obras /Publicas, de-
signado. por el Ministro del ramo;

5. El Presidente de la Academia o Centro de. Historia del
Departamento, y

6. Dos representantes de los museos, jardines botanicos,
casas de cultura y similares que existan en el Departamento,
elegidos por sus propios directores.

Paragrafo 1° El inventario y clasificacion de las entidades
que cumplan los requisitos de museos, casas de cultura, jar="
dines botanicos y. similares, estara a cargo de la Asociacion
Colombiana de Museos, Institutos y Casas de Cultura.

Paragrafo 2° Los gastos necesarios para llevar a cabo &l
inventario y clasificacién indicados en el paragrafo anterior,
estaran a cargo del Fondo de Descentralizacion Cultural.

Para articulo segundo, el siguiente articulo nuevo: -

Articulo 2° En las Intendencias y Comisarias se estable-

ceran Consejos de Fomento Cultural dependientes del Con-
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sejo de Monumentos Nacionales, cuya organizacion y fun-
cionamiento seran determinados por esta entidad.

Para articulo tercero, el s‘guiente articulo nuevo:

Articulo 3° Los Consejos Departamentales de Fomento
Cultural establecerana centros filiales en aquellos municiplos,
distintos de las capitales de Departamento, que cumplan
uno de los siguientes requisitos:

1° Haber sido declarados como monumentos nacionales en
el inciso 1° del articulo 4° de la Ley 163 de 1959;

2° Poseer sectores antiguos consagrados como tales en el
pardgrafo del citado articulo 4°;

3° Haber sido o ser declarados como monumentos nacio-
nales por el Ministerio de Educacién en desarrollo de lo
dispuesto-en el articulo 6° de la Ley 163 de 1959, y

4° Poseer en funclonamiento museos, jardines botanicos,
casas de cultura y similares en sus respectivos territorios, o
archivos histéricos, tumbas prehispanicas u otros objetos que
por su naturaleza hagan parte o se relacionen con el patri-
monio histoérico y artistico nacional.

Paragrafo. Los Consejos Departamentales de Fomento
Cultural, sin rebasar sus propias atribuciones, procederan
a determinar la composicién, organizacion y funcionamiento
de los centros filiales.

El articulo cuarto sera el tercero del proyeéto original.

Para articulo quinto, el siguiente articulo nuevo: .

Articulo 5° El Instituto Colombiano de Cultura tendré a
su cargo la coordinacion de los Consejos Departamentales
de Fomento Cultural. =
* Para articulo sexto, el siguiente articulo nuevo:

Articulo 6° Créase el Fondo de Descentralizacion Cultural
con base en aportes del Ministerio de Educacién Nacional
no inferiores a la suma de quince millones de pesos
(8 15.000.000) por ano, a partir de la vigencia fiscal de
195.

Paragrafo 1° El Fondo sera administrado por el Instituto
Colombiano de Cultura y podra recibir otros aportes de en-
tidades oficiales y privadas, nacionales o internacionales,
asi como de personas naturales, para los fines que persi-
gue la presente ley y de acuerdo con el reglamento que
expida el Gobierno.

El destino de las donaciones recibidas por el Fondo no
podra ser variado ni modificado.

Paragrafo 2° El Gobierno determinara la participacion del
Fondo de Descentralizacion Cultural en los ingresos que,
por taguilla corriente y en especial por concepto de espec-
taculos culturales, obtenga el Instituto Colombiano de la
Juventud y el Deporte (“Coldeportes’).

Para articulo séptimo, el siguiente articulo nuevo:

Articulo 7° Para la distribucién de los ingresos del Fondo
de Descentralizacién Cultural entre los Departamentos, las
Intendencias y Comisarias y el Distrito Especial de Bogota,
se tendrd en cuenta la regla consagrada en el inciso ter-
cero del articulo 182 de la Constitucion, combinandola equi-
tativamente con las necesidades que, en materia de con-
servacion, defensa y aumento de su patrimonio historico y
artistico, demuestre cada uno de ellos.

El articulo octavo sera el quinto del proyecto original.

El articulo noveno sera el cuarto del proyecto original.

El articulo décimo sera el sexto del proyecto original.

El articulo undécimo sera el séptimo del proyecto original,
con el siguiente paragrafo nuevo:

Paragrafo. Las cuantias de las recompensas deberan ser
aprobadas previamente por el Instituto Colombiano de Cul-
tura. ' ’

Para articulo duodécimo, el siguiente articulo nuevo:

Articulo 12. Extiéndense a los Departamentos y Munici-
pios, en relaciéon con los bienes declarados como integrantes
del patrimonio historico y artistico nacional que se encuen-
tren dentro de sus respectivos territorios y que pertenezcan
a particulares, las autorizaciones para su adquisicion por
compra 0 para su expropiacion que, por medio de los ar-
ticulos 89, 10 y 32 de la Ley 163 de 1959, le fueron conferidas
a la Nacién y al Consejo de Monumentos Nacionales. Sin
embargo, en caso de concurrencia de intereses sobre el mis-
mo o los mismos bienes, el interés de los Departamentos y
Municipios cedera al de la Nacion, y el de los Municipios al
de los Departamentos.

Paragrafo. Si el interesado fuere un Departamento o un
Municipio, tanto para la adquisicion por compra de los bie-
nes relacionados en las citadas disposiciones, como para la
declaracién de utilidad publica de los mismos, se requerira
el previo concepto favorable del Consejo de Monumentos
Nacionales.

Para articulo decilmotercero, el siguiente articulo nuevo:

Articulo 13. El Gobierno queda autorizado para abrir los
créditos ordinarios y extraordinarios y para hacer los tras-
lados presupuestales que requiera el cumplimiento de esta
ley, tanto en la presente como en las préoximas vigencias.

Para-articulo decimocuarto, el siguiente articulo nuevo:

Articulo 14. Esta ley regira desde su sancion.

Para tftulo el siguiente:

“Por la cual se adiciona la Ley 163 de 1959 y se dictan
otras disposiciones para promovelr la descentralizaciéon cul-
tural de Colombia”, : -

Vuestra comision, . i .
German Vélez Gutiérrez
Senador ponente.

INFORME PARA SEGUNDO DEBATE

Senor Presidente y honorables Senadores:

Ha querido el Senador Daniel Palacios Martinez seguir
rindiéndole homenaje perenne a la memoria de Diego Luis
Cérdoba y por este proyecto,- modifica la Ley 38 de 1958,
para que al aprobarse esta iniciativa parlamentaria, se de-
nomine “Universidad Tecnologica del Chocé Diego Luis Cor-
doba”.

Esta el Senador Palacios Martinez sentando las bases para
el funcionamiento, a todos los niveles universitarios, de la
universidad chocoana. '

En el orden presupuestal, esta universidad tendra para su
funcionamiento, una partida de seis millones de pesos
($ 6.000.000) para la vigencia de 1975, de conformidad con el
certificado expedido por el Secretario General de la Comision

de Presupuesto del Senado, fechado el 12 de noviembre de
1974.
Por las consideraciones expuestas, me permito proponer:
Désele segundo debate al proyecto de ley numero 114 de
1972.

Vuestra comision.

Bogota, noviembre 28 de 1974. .
Rafael Vergara Tamara

Bogota, noviembre 29 de 1974.
Se autoriza el presente informe.

El Presidente,
Carlos Restrepo Arbelaez
El Vicepresidente, .
Mario Giraldo Henao
La Secretaria,
Maria Teresa S. de Gonzalez

P-ONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

Honorables Senadores:

Me corresponde presentar ante ustedes informe sobre el
proyecto de ley *‘por la cual se dictan normas sobre con-
tratos de aparceria y otras formas de explotacion de la
tierra”, que fue aprobado en primer debate por la Comisién
Tercera Constitucional del Senado. -

El proyecto fue presentado por el senor Ministro de Agri-
cultura doctor Hernan Vallejo Mejia, el 23 de julio del pre-
sente ano, con el proposito de reglamentar la explotacién
ascciada de la tierra, creando una nueva figura juridica de-
nominada ‘contratos de participaciéon en productos agri-
colas”. La Comision juzgé mas conveniente mantener y re-
glamentar el contrato de Aparceria que corresponde a una
larga tradicion en el pais, que en variadas formas y deno-
minaciones se mantiene en las diversas regiones del pais.

La Comision introdujo al proyecto original algunas varia-
ciones con el propesito de estimular la celebracion del con-
trato y por este medio facilitar la explotacién de la tierra,
para aumentar la produccién y dar mas trabajo.

Hemos querido destacar que la Aparceria es un contrato
de asociacion entre el dueno de la tierra y el trabajador.
para explotar mediante mutua colaboracién un fundo rural
y repartirse entre si las utilidades. Por este medio se busca
el acercamiento entre las dos partes, se crea un ambiente
de confianza y de respeto que se traducira en la mejor ex-
plotaciéon de la tierra y en sus mayores rendimientos.
=~ El uso de la tierra v la garantia del trabajo que se in-
corpora a la producciéon. ha sido objeto de especiales preo-
cupaciones en Colombia desde el afio de 1936 cuando se dictd
la Ley 200 sobre “Régimen de Tierras”- donde se dictan
normas reglamentando su posesiéon y uso, se crea los Jueces
de Tierras que constituyé un avance dentro del Derecho
Agrario, quiza su iniciacién en Colombia como rama espe-
cializada. Luego se expidi6 la Ley 100 de 1944 también sobre
régimen de tierras, donde se declara de conveniencia publica
el incremento del cultivo de la tierra y de la produccion
agricola, mediante e] estimulo a sociedades de que se funden
de cooparticipacion en los productos entre el dueno de la
tierra y el cultivador.

La Ley 135 de 1961 sobre “Reforma Social Agraria"” modi-
fico el criterio de la Lev 100 de 1944 sobre el sistema de la
explotaciéon de la tierra, al prorrogar los contratos de arren-
damientos y aparceria por cinco ainos y luego al disponer que
el Incora- podria afectar los predios que fueran explotados por
aparceros y arrendatarios.

La Ley 1* de 1968 dispuso la transformacién en propieta-
rios de los pequeinios aparceros, arrendatarios y similares y
dio al Incora facultades suficientes para cumplir este pro-
posito. . :

Pero como lo sostiene el autor del proyecto el programa
de conversion de arrendatarios y aparceros_en propietarios,
no logré los propositos esperados por el legislador. En cam-
bio las tierras explotadas por estos sistemas fueron abando-
nadas, disminuyendo considerablemente la produccién de ar-
ticulos necesarios para la alimentacién popular.

En mi ponencia para primer debate pongo de presente
cémo la Aparceria que en Colombia existe desde la funda-
cion de la Republica, estd fomentandose en varios paises
como el medio adecuado de conseguir la asociacion entre el
capital v el trabajo qgue se busca crear en el sector indus-
trial como una aspiracion maxima.

No considero necesario reproducir los datos que sobre la
tarrea adelantada por el Incora en cumplimiento de las Le-
yes 135 de 1961 v 1t de 1968, enuncia la exposicion de moti-
vos, sus resultados motivaron la presentacion del proyecto
que esta a la consideracion del honorable Senado.

El provecto se encamina -fundamentalmente a garantizar
los derechos del trabajador o aparcero y el equilibrio con-
tractual para facilitar la celebracién del contrato.

En favor del trabajador se establecen una serie de medidas
que deben constar en el contrato y que el trabajador no pue-
de renunciar, ni estipular en contra del minimo de derechos
que en su favor se consagran. Se estipula los derechos que
tendria en caso de terminacion del contrato por muerte o
impositilidad parcial o total. Y garantias también sufi-
cientes para recibir ‘o que le coiTesponde en los productos,
asi como el nago de los jornales por los dias que haya tra-
bajado durante el periodo del cultivo, -recoleccion y venta.

Al propietario se le impone la obligaciéon de suministiar
oportunamente las sumas de d‘nero necesarias para atender
la siembra, renovacion de cultivos, valor de la cosecha y
transporte. La extension minima sera determinada en el
contrato de acuerdo con la clase de cultivos, que las partes
convengan. En el proyecto se establece ademas el plazo del
contrato. la forma de su liquidacion o terminacion. El siste-
ma o forma de distribucién de utilidades sera establecido |
por el Ministerio de Agricultura mediante resoluciones pe-
riédicas de cardcter general. :

En fin la Comisién en dilatados debates estudio el pro-
yecto que someto a la consideracién del honorable Senado
con el propdsito de reglamentar la Aparceria como contrato
de asociaciéon entre el duenio de la tierra y el trabajador,

para restablecer la confianza en el sector rural, fomentar la
producciéon v garantizar debidamente los intereses y dere-
chos de las partes, para que sea posible mantener esta for-
ma tradicional y conveniente de explotacion de la tierra.

Por Jo expuesto me permito muy comedidamente proponer:

Dese segundo debate al proyecto de ley “por la cual se
dictan normas sobre contratos de Aparceria y otras formas
de explotacion de la tierra”.

Honorables Senadores:

José Elias del Hierre
Bogota, D. E,, diciembre 4 de 1974.

Senado de la Republica. Comisién Tercera Constitucional
Permanente. Autorizamos el anterior informe.

El Presidente,
Alberto Mendoza Hoyos
El Vicepresidente,
S’lvio Ceballos Restrepo
El Secretario,
. Estanislao Rozo Niio.

PROYECTO DE LEY NUNERO 24 DE 1974
“por la cual se dictan normas sobre contratos de aparceria y
otras formas de explotacion de la tierra”,

El Congreso. de Colombia
DECRETA:

Articulo 1° La Aparceria es un contrato mediante el cual
una parte que se denomina propietario acuerda con otra
que se llama aparcero, explotar en mutua colaboracién un
fundo rural o una porciéon de éste con el fin de repartirse
entre si los frutos o utilidades que resulten de la explotacién.
Estos contratos quedaron sometidos a las siguientes normas:

1° Son obligaciones del propietario:

a) Aportar en los plazos acordados las sumas de dinero
necesarias para atender los gastos que demande la explota-
cion. tales como compra de semillas, siembras y 1'enovacion
de plantaciones, abonos, insecticidas, fungicidas, herramien-
tas, utensilios de labranza, beneficio y transperte de los pro-
ductos y contrataciéon de mano de obra de terceros cuando
sea indispensable. '

El summistro podra también ser en especie cuando asi lo
convengan los contratantes;

£) Suministrar al aparcero en calidad de anticipo, impu-
table a la parte que a éste le corresponda en el reparto de
utilidades, sumas no inferiores al salario minimo legal por
cada dia de trabajo en el cultivo v recolecciéon de la cosecha.
Si en ésta no se produjeren utilidades, nor causas no impu-
tables al aparcero, el anticipo recibido por éste, no estara
sujeto a devolucién. En ningun caso dicha remuneracion
configurara contrato de trabajo entre las partes.

2° Son obligaciones del aparcero:

a) Adelantar personalmente las labores de cultivo del
fundo, ademas de las propias de direccién, administracion,
conservacion y manejo de las plantaciones y productos;

b) Otservar en la explotacion las normas v Drécticas so-
bre conservacion de los recursos naturales renovalles.

Articwlo 2° Previa autorizacion del Inspector de Asuntos
Campesinos, o en defecto de éste, del Alcalde Municipal, po-
dra establecerse que el aparcero participe en los gastas que
demande la explotacion.

El Inspector o el Alcalde concederan esta autorizacion con
conocimiento de causa, teniendo en cuenta, entre otras cir-
cunstancias, la extensién de las tierras, su aptitud agrologica,
las facilidades para adelantar una explotacion eficiente, la
rentabilidad de los cultivos v las condiciones econémicas de .-
los contratantes.

Articulo 3° Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 14,
literal e), v articulo 18 de esta ley, cuando el propietario no
entregue oportunamente el dinero o los elementos a que se
obligé en el contrato, podra el aparcero suministrarlos, que-
dando facultado para pignorar los frutos, si fuere necesario,
en cualquier establecimiento de crédito. ,

Si para hacer tal suministro el aparcero obtuvo préstamos
de entidades crediticias, tendra derecho a que se le reem-
bolse su valor, los intereses y los gastos que hubiere efectuado
en la operacion.

Cuando los dineros no fueren obtenidos en la forma pre-
vista en el inciso anterior, el aparcero tendra derecho a que
el propietario le reconozca un interés equivalente al ban-
cario anual mas alto, més un 50 ce la misma tasa.

Paragrafo. Para que, el aparcero pueda hacer uso de la
facultad que le confiere el nresente articulo, requerira de
la autorizacién del Inspector de Asuntos Campesinos, del
Alcalde o del Inspector de Policia del lugar, quienes solo
procederan con conocimiento de causa y previa citacion del
propietario.

Articulo 4° La extension del -predio o de la parcela objeto
del contrato se determinara en éste, de acuerdo con la

'clase de los cultivos que las partes convengan establecer.

Articulo 5° La. duracion del contrato de aparceria no po-
dra ser inferior a tres (3) ainos. En los cultivos permanentes
y semipei'manentes este nlazo se contara a partir de la fe-
cha en que entren en produccion.

Articulo 5° bis. El propietario que acordare con el aparcero
suministrarle vivienda higiénica, gozara de prioridad en-los
préstamos previstos en el articulo 15 de la Ley 5% de 1973.

Articulo 6° Los contratantes podi-an determinar que el pro-
pietario entregue al aparcero, adicionalmente a la parcela
dada en aparcerfa, una porcion de tierra para su uso y
goce exclusivo, ubicada en el lugar en nue aquéllos conven-
gan, de preferencia en un sitio proximo a la vivienda del
aparcero, con derecho a establecer en ella cultivos de pronto
rendimiento, basicos para la alimentaciéon. El aparcero de-
bera restituir el lote a la terminacion del contrato, pero
tendra derecho a un plazo adicional para el solo efecto de
recolectar los frutos pendientes.

Articulo 7° Los contratantes tendran derecho a vender
conjuntamente los productos de la explotacion, cuando no
acordaren su distribucién en especie.

Articulo 8° Para la distribucion de utilidades entre el pro-
pietario y el aparcero, se seguira el siguiente procedimiento:
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del precio de la cosecha, cuando hubiere sido vendida, o del
-valor asignado a la misma. cuando se distribuya en especie,
se da=ducird en primer término a favor del aparcero, lo que
este hubiere invertido en insumos y mano de obra de ter-
ceros, y lu?go a favor del propetario, los jornales que éste]
hubiere pagado al aparcero y a terceros y, en general los
"gastos efectuados de acuzrdo con el numeral 1° del articula 1°

El remanente, si lo hubiere, se distribuira entre el pro-
‘pietario y el aparcero conformz a los porcentajes que al
efecto senale el Ministerio de Aguicultura mediante Tesolu-
ciones periédicas de caracter general, que seran expzd‘das
previo concepto favorable del Consejo Asesor de la Politca
Agropecuaria. emitido a propuesta del Ministro de Agricul-
tura y consultando las caracteristicas climaticas, ecologicas,
,Sociales y econém'cas de cada region y cultivo. y los ser-
vicios de asistenzia técnica disponibles para la respectiva
explotacién.

Los porcentajes fijados por el Ministerio de Agricultura se
-aplicaran a los contratos que se celebren con posterioridad a
la\fecha de la respectiva providencia, y a las wrérrogas ex-
.presas o tacitas de los contratos respectivos.

Articulo 9° Salvo expresa estipulacién en el contrato. el
aparc ro no podrh plantar ni permitir que t2rceros estaplez—
can mejoras o cultivos de caracter permanentz o Semiper-
manente en el predio dado en aparceria. La vislac'on de
esta proh bicién dara derecho al propietaric para dar por
‘terminaco el conirato vy ex'gir la restitucion de la pavcela.

No obstantz. sz presumira que exist'é autorizacion del
propietario paora que el aparcero establ”zca mejoras o culbi-

vos de cardcter. permancnts o semipermianente, 1o previs-
tos en el contrato. cuando dentro de los tres meses sigu‘en- !
tes a su incorporacion. el propictario no hubiere expresado’
su rechazo medionte notificacion judicial o por escr'to a!
‘través del Inspector de Asuntos Campessinos, del Alcalde o
del Inspector de Policia del lugar. ;

Articulo 10. Ll aparcero no podifi ceder el contrato sin
autcrzacion esorita del propietario. La cesion no autorizada
.concederi al propietario derecho para dar por termjnado el
controto y exigir la restitucién del inmueble.

Articulo 11. En ningun caso podra estipulars2 a cargo.del
aparcero, raultas aun a titulo de clausula penal, ni el px_‘o—\t
pietaric podrf retener o decomisar por si mismo, sin la in-,
tervencion de la autoridad competente. cualquier bien per-
.teneciente al aparcero para cubrirse el valor dz crédito,
alguno. .

Articulo 12. Quienes sucedan a cualquier tituio al propie-|
tario en sus derschos sobre el inmueble objeto del contrato,”
estaran obligndos a respetarlo y quedaran, por tanto, subro-:
.gados en los dereclios ¥ obligaciones de aquél.

Articulo 13. Los servicios personales que €l aparcero preste%
a] propictario, diferent>s a los que correspondan a la eje-|
cucion del conirato de aparceria, le seran remunerados de
conformidad con las normas legales aplicablas al acto ju-
ridico que tipifiquen,

Articulo 14. El contrato de aparceria termina:

: a) Por vencimiento del plazo pactado para su duraciéon o
de las prorrogas; I
by Por muluo acuerdo; . !
¢) Por muerte del aparcero, a menos que se acuzrde en el
contrato continuarlo con sus herederos; !
d) Por incapacidad permanente total o gran invalidez del i

s

!

aparcero definidos por el articulo 203 del Coédigo Sustantivo .
" de Trabajo, a no ser sue el propietario acuerde con los faml-[

liares de aqueél contnuar el contrato; . _
e) Por incumplimicto de las obligaciones de cualquiera de
las partes.

Atiticulo 15. El contrato de aparcerin a .que se refiere 1a

presente lcy, se entendera prorrogado automaticam=nte por |

el término de un t1» afo, si ninguna de las.partes, con una|
anticipacién no inferor de tres messs a la fecha de termi- !
nacién. avita por escrito a la otra .su iniencion de darlo!
por concluido, y asi sucesivamente. !

Los socios no podrdan renunciar al aviso de que trata ell
presente articulo. .

valor igual al del anticipo, a titulo de indemnizacion sin
perjuicio de los demas derechos que le otorga la presente ley.

Articulo 21. Salvo lo dispuesto en el articulo 2°, el apar-
cero no podra renunciar a los derechos que en su favor

ccnsagra la presente ley, ni estipular, en contra del minimo

de derechos que en su fayor se establecen. Las partes pcdran
transigir sus diferencies. ¢xcepto cuando versen sobre de-
rechos ciertas e indiscutibles del aparcero. .
Atticulo 22. Conformz a lo przceptuado por el articulo 10
del Dzcreto-ley niimere 290 de 1857, en toda propiedad rural
mayor de 200 hectireas. se destinara conjunta o separada-
mente al menos . hacturea por familia para que el personal
permdnente .de la misia pueda hacer cultives de corta du-
racion en su propio bene«fizio, sin que haya lugar a cibro de
arrendamiente v siin ohligacicn de exceder las .s.guientes
csuperficies totales: -
a) Para nrrpiedades de mds de 200 hectareas ha
hectare=as, { hectareas;
by Para predios mayares de 408 hectireas, 10 heclareas;
¢) Para predios mayores de 600 hectareas, 15 hectareas;
d)» Para predios mayores de 1000 hactareas, 20 hectareas:
Pardggrafo 1° Se exceptiian de esta dblizac’on, los pre-
‘ligs rurales de cultivos industriales de cana de azucar y
banano. :
Paragrafo 2 Los nropietarios podran orgamizar conve-
rativas de sus trabajodores para los fines de este articulo.
Paragrafo 39 La destinacién gratuita de terrenos Para
cu'tivos del personal de lfis fincas r:o se tendra en cuenia
en sus sal@ries ni pars la linuidscién de Dprestaciones «o-

sta 400

rcinles, 11i dara derecha a nropicdad del ocunante. 17 podri

el trabajador cultivarlo durante la iirnada ordinaria cde
trabajo. con perjuicio de que si lo hiciere perdera el de-
recho al uso y ~oce e la parcela.

Parasrafo 42 El trabajador rermanente ete se retire vo-
luntariamente verdera el dejecho a los [ritns pendientes, el
que sea cespedidn teudra derechy a que cl prowvietario le
dé tiempo, teniendo en cuenta el ciclo de 1as cosechas, »a-
ra recoleetar los frutos pendigntes, o 'se 'os pavara 1ar
su valor de conformidad con lo previctd en el aiticulo si-
~uiente.

Articu'a 23. La Cain dz Credito Asrurio, Tndustii?l y
Minero senalari-semectralimente los va'ores de los cullives
nstiales.en Ins d'ferentes reciones del -bais, para efectgs cle
la regulacion del pago de los cultivos pendientes de re-
co'ectar a Ja terminacion de los cortrafos.

Articitlo 24. El incumvlimierty clel trabajador a 1a pae-
tado en cuanto al soce de Ja narcela. dara derecho -
propietario cde las Lierras para solicitar 'a t=rminacion del
contrato de teneuncia ¥ la restitucion del fundo.

Articulo 25. Cuando el contrato que celebre el nraniets-
rio v el cuitivador de tierras verse sabre la siembra de
pastos, se observaran Jas siguientes reglas:

a) La parcela que el propietario cié en goce exclusivo al

l-cu'*i\rqrior no sera irferior a tres (3) hectareas.

M El cultivador gueda facultado para establecer sola-
mente cu'tivos de pronto rendimiento, para su aprovecha-
miento «xclusivo.

¢) El tiemno de goce de la .parcela’ no modra ser inferior

"a.das (2) »n0s.

di El cut'vador, al vencerse el término del goce e Ta
narcela, deberd entre~raria semhrada de pnasto, cuya semilla

e entrewara en .opariunicad el -propietario. :

Paracrafo. Cnandn esta modalidad de contrato contempble

el establecimientn de cultivos permanentes o semiberma-

nentes distintos de pastos. el prop‘etario suministrara, ade-
mas de la semilla. Jos costos-adicionales en que incurra el
campesino nara establecer 1A plantacion.

Articulo -26. Los contratos n.gue se refieren los articulos

1° y 25, deberan constar .por escrito y autenticarse ante <l

Jurz o 1 Alca'de.

En caso de no cumnlirse estas formalidades. tiles actos
<e entenderin celebrados de acusrdo con lo-dispuesto en
la wresente !¢v.

Articulo 27. Ls contratos ya celebraclos ¥y a aue a'ude

Las actuaciones a que se refiere este articulo, se ‘surtiran
I en papel comun y los documentos y pruebas que se pretende
thacer valer en ellos estaran exentos del impuesto de timbre
nactonal .

Articulo 32. Para que el propietario pueda invoecar en

su favor los beneficios que se le otorgan en los articulos 28
'y 29 dgbel'a, ademas, comprobar que ha dado cumplimiento
a lo dispuesto en el aiticulo 22 de esta ley.

Articulo 33. El Fondo de Asistencia Técnica de los Pe-
quenos Agricultores y Ganaderos creado por la Ley 5* ge
1973, dara prelacion en sus servicios de Asistencia Técnica
'a los predios que se exploten en desarrollo de'los contra-
i tos reguiados por esta Ley. Iguel prelacion daran las ins-
| tituciorres de crédito oficiales qus Gperen en el pals. \
| Arlicu’o 34. Esta ley rige a partir de su sancion. y deroga
f]acz disposiciones que le sean contrarias.

Senado de la Republica. Comisién Tercera Constitucional
IPermanente. '

El anterior proyecto fue aprohado coma aparcce en los
folios 1, 2. 3, 4, 5,.6, 7, 8. 9. 10, 11 y 12 en la sesion del dia
ymartes 3 de diciembre de 1974. Su debate y aprobacidn se
encuentran consignados en la relacion de .debates v Acta
corresponaiente a la fecha. Se noamhro penente para se-
vgunclo debate al honorable Senador José Elias del Hierro,
con 48 horas cle i¢rmino. )

Bozola, D. E., diciembre tres. 3y de il novecientos se-
ienta y cuatro €1974.

L1 Prasidente, Alberfo Mendoza Hoyos. El Vicepres:den-
E;e'\‘ Siivio Ceballos Restrepo. El Szcretario, Estanislao Rozo
Mino. -

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

sobre ¢l prevecto de lev nimero 85 de 1974, “por la cual ce

expiden nermas sobre orgohkizacién » funcionamiento del

Ministerio Pitblico y Rérumen Diseiplinaric y se dictan otras
disposiciones™,

' Sefior Presidente de ia Comisién Primera del Senado
y honorawles Senadores:

Rindo ante ustedes ponencia para primer debate sobre e}
proyecto de lev de la referencia, inicialmente prohijado por
t el Ejecutivo y aprobado en primera v segundo debates por la
: Comision Primera de la honorable Camara ce Representan-

tes y en la sesi#n pienaria de dicha corporacion.

\ Conforme lo ¢xpuso briliantemeute €1 honorakle Represen-
| tante doctor Heéctir Uiises Lasso, ¢! Ministerio Piiblico re-
» quiere de importantes modiftcaciones tendientes a fortalecer
"la labor de vigilancia de la conduc.a oficial y de fiscalizacion
‘que le asizna el Censtituyente ¥ a responder al clemor casi
unanime de ]as altas esieras gubernainentales, de los inte-
grantes del Congrese v de a oninion piblica, en el centido
ci_e que deben entregirsele instrumentss no sélo adecuados
sino suficientes que le pzrmitan descmpefiar su actividad
i fundamental de moralizacién de la administracion piblica
'y de justicia.

Con miras a lcgrar tales proposites se contempla en el
proyecio en cuectién una normacion 2rmoénica contenida
apenas en 32 articules, como compiemento fundamental del
estatuto organico vigente para la Procuraduria General de
!la Nacion, descrito primordialmente en los Decretos extra-
jordinarios 521 y 523 de 1971, aclicicnandclos, sin trastornar
" sustancialmente la organizacion actual de la entjdad, v en
llos que se contemplan funciones nuevas relativas a Ja vigi-
| lancia de todo el proceso de contratacion administrativa, a
Ta desconcentracion en manos cle I¢cs Procuradores Regiona-
les de la primera instancia de los procesos por faltas disgi-
plinarias contra quuenes desembeficn cargos niblices a’nivel
loca), o la agilizacion de los t:amites contemplados para
{ dichos prscedimientos, a la vigorizacion cle la vigilancia ad-
i ninistrativa, para lo cudl se propone la creacion de otra
' Délegada, a la celeridad y eficiencia en la labor de fiscali-

Articulo 16. Si al vene'miento dal plazo sefialado para la'el articulo anterior, debsran adecuarse a lo clisunesto €n |gzacién en mataria penal, y con tal objeto se propone crear
terminac'én del contraio hubifre frutos pendientes, aquéliesta ley Dero en tado caso se entcaderan regulados con- | una Procuradwria Tercern Delegada en Jo Penal y, final-

se entenderg prorrogado por el tempo neceselis para el solo
efecto de la recoleccion y beneficio de los.mismos. ‘
Articulo 17. El mcumplimiento cle las obligacicnes legales
o convencionales por una de las paites. dard derecho a lai
otra. pars solicitar la terminacion .del contrato, previo re-
querimiento ante &l Inspector de -Asuntos CGampesinos, el
Alcalde del lugar o del Inspector de Policia. Si en tal opor-
tunidad, a juicio del Inspectgr de Asuntos Campesines. del
Alcalde o del Inspectcr de Policia, Ja paite reguerida justi-
fica plenamente In mora en e! cumplimiento de su presta-
cion, pedra otwgarsele un plazo hasta de quince (15 dias
para que zumpla sus obligaciones. Transcurrido este término
sin que la paite requerida haya cumplido @, en raso de pas-|
terior incumplimient), per 1a mizma Darte. no serd necesario
otro requerimiento para dor por terminado el contrato.

Articulo 18. El aparcers podra ejercer el derecho de reten-
cién schre el predio v lo que correspanda al propietario por
utilidedes, en garantia del pago ce lo aue se-le adeuda pox;|
concepto de mejoras, suministro de insumss, salarios a ter-
cerds o narticisaciones.

Articulo 19. Si el contrato termina por uno cualquiera de en las diferencias gue surjan.entre las partes por razén de,

los motivos a que se refieren los literales ¢ ¥ d del articuloi
14 sin que en tal oportunidad hava enfrado en produecic'm’|
el cultivo. se liquicdara ést.a ccnferme a las siguientes normas:
a) Mrcdiante acuerdo enlre las partes,; Y
b) Si no hubiere acuérdc. mediante el preczdimients de
,conciliacién sefinlado por el Decrcto 281 de 1357, se -estable-
“cera el valer del cultivo. teniendo en cuenta la .extension
plantada. clare de cultives. su estado actual y los posivles
“rendimisntes de ia expictacion, para drfterminsr. previa de-
duccion de las apartes de las partes, el valor de las utilidades
a lepartir;
¢} Salvo estiputacion contrartual el aparcero o sus here-
deros t2ndian clerechs a}l ciez par ciento ¢107.) de las utili-
dades establecidas y al no reintegro cel aticipo cemo con-
traprestacign per el valer de las -labores ¢jecutadas en el{
fundo » los cultivos plentados. ' |
Articulo 20. 8i el contrato termina mor incumplimiento del’
propietario. el aparcero &tleda eximwjdo.de reintegrar el valori
de los anticipos y con derechp a pzrcibir del pionietario un'’

{

Jlo XVII del 2.

forme a ¢lla.

Articulo 28. Se cxeentiia de 'o.disnuesto en los sitieulos
55 ordinal 3° v 59 bis de la Ll.ev 135 de 1961. las tierras
que se cxnleten en desarrollo de .los cortrates de que trate
la presente ley y que cumn’an con los requisitos que para
cadn uno de ellos se establecen. .En ,comsecliencia, la rd-
quisicion cle estos predios por nante .d=! Inst’futs Colomb'a-
no de ln Referma Agravia..estara sujeta a lis nermas gr-
nerales de dichia Ley, en cuanto a _calificacién, derecho de
exclusion y forma de pago. .

Articn'o 29. Lns propietarios de predios .rurales que ce-
lebren los contratos de aparceria que regu'a esta Ley, 100-
drdn obtener la desafectacién.de Jgs.mismos o de la porc'dn
respectiva, en caso de que, con base .en el articulo 59 bis,
de la Ley 133 de 3941. se .encontraren en nroceso de Ad-

unisicion por el Insittuto Colombiano de la Reforma Agra-

ria.

Arvticulo 30. Corresponde .a Jos Ipspectores de Asuntos

. Campesinos ejercer ¢on arreglo a Jas facultades que les con- .

fiere el Decreto 291 de 1957, las funciones .se coucilindores

los contratos de que trata esta Ley.

Pcdran les partes invest'r ‘al Inspector de .Asuntos Cam-
pesiros de la calidad de arbitro. en cuyo caso proferira la
decision gue corresponda desnués .ds examinar las razones
y las pruehas aducidas por Jlas partes o.que de oficio de-
crete. siguiendo el procedimiento establecido .en el Capitu-
v,L.

A falta de Trsnectnr de Asuitos.Camnesinos en el lugar,
el Ministro del Trabajo destinara .un funcienario de csa
cat~ggria para que ejerza las atribuciones fefialadas en este
articu'o.

Articulo 31. El Juez Municipal de! lugar de ubicac'on del
inmueble sera ccomneteute para conocer de los conflictos

nue se originen en los co~tratas a que se refiere Ja vresen-

te L2y, los cuales seran d-cididas por los tra-~ites del nro-
casq yerhal e regula el Titulo X2XIII del Cadigo de Pro-
cedimiento Civil.

Lrs Procipresdnvee f---~vjgs quedan facuitados para
tervenir cn ostos procesos

in-

“mente. a ln elevacion a la categolia de le del procedimiento
' disciplinario que hoy rige para los funcionarios administra-
| tivos en virtud de un decreto meramente regianmentario, cual
les el 1959 de 1373.

i No esta de mas destacar que el aumento del personal de
planta propuesto para la Procuraduria General de la Nacién
compartaria un increments nominal anual gue no alciuiza al

|1o'; de] presupuesto tatal de la entidad cuyo monto global
previsty para e! ano dg 1975 es de & 148.600.000.€0. La nonien-

lclat‘.xra de los empieos v de las Jdepencencias de la -Prozuradu-

. ria Gencral se eonserva casi en su intsgridad; apenas por esie

1 aspecto se sugiere un cargo nuevo: el de Viceprocurator Ge-~
neral de la Naeitn.

En el seno de 12 Comicidn Primera de In Camara e debo-
tieron cen amyplitud toclas las normas prcpuestas por el
| ponente dector Heéctor Utises L.asso, eon interveneign infor-
mal v sumamente ilusirativa del sefior Frocuiador General
de la Naecion, dector Jaime Serrans Ruedz, quien en forma
muy compieta analizd los motives. €l sentido y las prospec-
cicnes de las normas propuestas. i

La Comision aprehé por unanimidad el proyecto presenta-
do por cl Gobierno v madificcdo segin el plicgo separado
puesto a consideracion de ella por ¢l ponente. Pcsteriormente
la honorable Camara, en segundo debate, ratifico compieta-
mente su texto.

La bondad v nccesidad del provecto ¢s indiscutible: la se-
riedad v madurez gue revelsn su e'aboracicn asi ‘o demues-
tren. Su adonsion conedituiria para el Ministerio Pablico Una
vigorizacion de sus funciones primordizles que, junto con los
\ya existentes, harian mdas eficaz, rapida y amplia su latar
. de Tigzalizacion de la funcidn publica en prestigio de la en-

tidad ¥ de nuestras inst:lucionss democriticas.

I Por lo anterior, {engo €l honer deé proponer:

Dese primer debale z] proyvecty de leg nimero 112 de 1#74,
“per la cuzl e sxpidon nerneas scbre organizacidn v fungio-
namiento del Ministerio Publico v régimen disgiplinario y
ze dictan otras disposicicnes”.

Germain Bula ¥loyos.
Bezetd, D E., 6 dz diciciabre de 1874,



ORDEN DEL DIA PARA HOY JUEVES 5 DE DICIEMBRE
DE 1974 A LAS CUATRO DE LA TARDE

v I

Llamada a lista de los honorables Representanvtes.'

o II
Consideracion.odel Acta de la sesiér_; _antefio;. ) "
111 ‘ '
~ Negocios sustanciados por la Presidencia.
v -
Ployectos de ley para segundo debate.
Proyecto de ley nimero 105 Camara, (29 Senado) de 1974

“por la cual la Nacién se asocia, al sesqu1centenano de la
ciudar de El Bordo en el Departamento del Cauca y se dictan

" . otras disposiciones”. Ponente para ‘segundo- debate €l hono-

rable Representante Luis Alfonso.Vinasco. Autores..del pro-
yecto el sefior Ministro de Educacién Nacional, doctor Juan
Jacobo Muifioz y el honorable Senador Mario S. Vivas.

v ( .

Proposlclon numem 203

Dlscuswn de la proposicion con que termma el 1nforme '

de Minorias presentado por el partido de-Alianza Nacional
.. Popular sobre el mensaje enviado por el sefior. Presidente
. de la Republlca. doctor Alfonso Liépez Michelsen al Con-
.-greso Nacional sobre las .medidas tomadas por el Gobierno
_en base al’articulo 122 de la Constitucién Nacional.
N Pxoposwlon numelo 212, N .
Dlscuslon de la proposicwn con: que termma el- mforme
- de minorias, presentado por ‘el: parndo de Umon Nacional’
de Oposicion sobre.el mensaje enviado por el sefior Pre-
sidente ‘de la Republica doctor Alfonso Lépez Michelsen al
Congreso. Nacional-sobre las medidas tomadas por-el Go-
blemo ‘en base al’ art;xculo 122 de la Constltucwn Nacxonal

Propos1cxon numero 211 -

. Dlscuswn de la proposmion con ‘que bermma el mforme
-.de~mayorias’ scbre .el mensaje -eriviado por -el sefior Pre-
sidente--de la .Republica doctor Alfonso Loépez Michelsen
al. Congreso” Nacional sobre las- medidas tomadas.. por el
. ~ Gobierno en" desarrollo del articulo- 122 de la Constitucion
Nacaonal ] ) ) o , A

R £ |
Citaci_onés conér‘etaé'pam la fecha

Prop051c1on numero 200

'y 105 sefiores M1mstros de Desarrollo Economlco “doctor
Jorge Ramirez Ocampo Gobierno' doctor Cornelio Reyes y
Defensa Nacional, General Abraham Varén - Valencia. Pro-
motor el honorable Representante José Cardona Hoyos. .

Cué‘s'tionariO'

12 ¢En virtud de qué consider" acwnes decidi6 el Gob1e1 no la

. elevacxon de‘las tatifas. del transporte y especlalmenbe ’el alza|

de un 100% en el servicio urbano de’ busetas"

"2 ¢En- v1rtud de queé. razones decxdlo ‘el Gobierno rebaja,r
en un 50% el alza que acababa de decretar para lds busetas
“de se1v1cxo urbano" .

32, c,Con base en qué normas se ha sometldo a la ciudad de
Cali-desde &l 16 de-noviembre de este afio y al Departamento
del Valle luego, a una rlgmosa 1estr1c01on de las libertades
publicas?

‘42 ¢En virtud de qué y con base en que elementos juri-
dicos se ha ceonvertido a ese Departamento en territoTio
militarmente ocupado?

José Cardon& Hoyos.

Proposiciones niumeros 201 y - 202.

A los sefniores Ministros de Gobierno, doctor Cornelio Re-
yes, Defensa Nacional, General Abraham Varon' Valencia
y Minas y Energia, doctor Eduardo’ del Hierro Santacruz.
Promotores los honorables Representantes Isaac Sanchez Pa-
lau y Crlsnobal Fonseca Siossi. -

" Proposicién nimero 20i. -
, Cuestionario:

El sefior Ministro de Gobierno dira: ¢Cual es el pensa-
miento del Gobierno sobre la subida de 'la Draga numero 9
propiedad de la Compafiia Minera Chocé Pacifico S..A. (Mal
llamada Mineros de Colombia S. A.) por el frente de la
ciudad de Condoto (Choc6) dragarndo el rio de su ‘mismo
nombre y por ende haciendo desaparecer en su totalidad di-
cha poblacion ya- que queda a orillas de dicho rio.

Dira el sefor Mlmstro de Defensa Nacional: Si es, verdad

que ese Ministerio-ha autorizado a la 42 Brigada en. Mede- |

1lin para.que envie a Condoto (Chocé) un pelotén . de solda-
dos que -atemorice a las gentes que con pleno de;echo de-
fienden su unico patrimonio y no permiten: de ninguna ma-

nera que esa draga suba, ya que seria la.ruina total del mu- |-
nicipio -a que vengo.reiiriéndome .tanto en la parte urbana |-

1106

‘Minera Chocé Pacifico S. A. o Mineros de Colombia S.

como en la rural. Si es cierto igualmente que el Gerénte
de la. Compaiiia. Minera. Chocé Pacifico en Andagoya tiene
privilegio para utilizar la. fuerza de policia en contra.de las

" | personas gue reclaman y protestan con justa razén por la

insélita actitud de subii a v1va fuerza por ‘el rio Condoto la.
mencionada draga. — L.

Diga_el sefior Ministro de Minas cuando y por qué_ dlSpOSl-
ci6n ha dado concesién especial a los sefiores de la Compaiiia
A
para que draguen todo el cauce del rio Condoto siendo que
no es navegable ¥ ademas estd dentro del perimetro urbano

| no respetanco con' esto lo estatuido eri la Ley 20 de 1969

y sus decretos, reglamentarios, toda vez que estos sefiores han

mamfestado subir la draga en referencia de cualquier ma-

nera porque estan autorizados por ese Ministerio.

Igualmente, los Ministros de Mmas y Defensa, informaran
ampliamente sobre la oolltlca del Gobierno en las zonas es-
meraldiferas. R . -

La presente proposicién permanecera én’el Orden del Dia-
a primera hora hasta tanto ‘'sea tramitada legalmente.

Transcribase a los sefiores Ministros mencionados, al Con-

cejo ‘Municipal' de Condoto, a la Asamblea. Departamental’

‘del Choco, a la Gobernadora del. Chocé y a’los Alcaldes y.
Concejos Mun1c1pales de ese Departamento.

‘Presentada p01 €1 Representante p01 el Departamento dell’

Choco.

Isaac . Sanchez ala.u

. Bogota novxembre 40 de 1974
Proposmlon adltlva numero 202
Al senoi Min: st10 de Gobierno, doetor Cornello Reyes
: Cuestionario:

" 1? Quié hace el Gobierno N acional para dar, solucion al pro-

blema de los campesinos. desalojados de la. reglon ‘del- Bosque
hoy dia residenciados er - el Coueglmlento de- Mmgueo (Rio-|-.
‘hacha), lo que ha creado un est;ado de pezmanente malestar

soc1a1 en la Guajira.

2? Que. informe & ld honorable Camara. qué medldas se. '~

han tomado en relacién a los empléados ~oficiales que al
parecer tomaron parte en la” asonada de Rlohacha ST

+.3°% Qué plogramas -tiene ‘el Gobierno para dar ‘solucién al |-
gran numero de mdocumentados que 'son. repatrlados en:las|

d1ferentes fronteras del” pa1s espec1almente por la GuaJlra ,

e Cnstobal Fonseca, Smsn

Pxoposmlones numeros 195 y 222

A1 senor Mmlstro de Goblerno doctor Corneho Reyes

‘Promotor €. honorable Representante” Luis Eduardo Cely

.

Cuestionario: S

Primero. ¢por qué no se han girado los auxilios regionales
del Congreso, incluidos a través de.Accién Comunal del Mi-
nisterio de Gobierno, para la vigencia fiscal de .1974, y qué
medidas se han- prevxsto para solucionar este fenomeno7 ’

Ségundo. ¢Cual es el capital del Fondo de Desarrollo Co-
muna! en la actualidad, -y por qué se adeudan -auxilios de-
gretados desde hace dos anos a favor de obras comumta-
arias?

"Tercero, .;Cual es la relacion institucional que existe en- o

.tre la Accién Comunal del Ministerio de Gobierno y-la
Integracion Popular de la Presidencia de la- Repubhca, para =
evitar la-duplicidad de auxilios?

Cuarto. ¢Cual es la politica del actual Goblerno sobre ]a )
Accién Comunal -y Asuntos Indigenas?

Quinto. ¢Qué control ejerce el Gobierno Namonal sobre e]
Instituto Lingiiitico de Verano y cual es el convenlo vx-
gente con dicho Instituto? -

Sexto. ¢(Qué interpretacién da el Gobierno a la leglsla-
cién nacional sobre Accién Comunal y Organizacion de
Usparios Campesinos para evitar duplicidad de funciones y
‘acciéon a nivel de comumda des. rurales organizadas en tales
sistemas? .

Presentada a*la con51de1ac1on de la honorable Camara» v
por ‘el suscrito Representante . .

puis Eduardo Ceiy
VII

Apelacién interpuésté. -por el honorablé Representante. Luis

‘| Carlos Sotelo al proyecto'de ley- numem 82" (Camara) de -
.1.1974 “por la cual se derogan 1os Decretos nimeros- 1978 'y 1999

de 1974”; a la negativa dada a.este proyecto por la’' Comision

JIIX Constltuclonal Permanente-en su sesion del 13 .de.no-

viembre del afio’ en curso- (al tlculo 38 de la Ley 7 de 1945)

_ VIII

Lo que propongan los‘honorables Representantes y los ce- ; .

fiores Mimstros ‘del” Despacho T . L.

El Presxdente, L7 R
. - LUIS!VILLAR, BORDA

v

‘Bl Pr:mer V:cepremdente IR S0

IGNACIO VALENCIA LOPEZ

8

El Segundo Vlcepresxdente, e o PR X
vl .- . SIMON' BOSSA LOPEZ -

El Secretano General

Ignacm Laguad

w)

AGTA DE LA SESIDN DEL MIERCDLES 4 DE: DICIEMERE DE 19'74

F’RESIDENGIA DE: LDS HH RR. VILLAR-

h ’ ',,:.I,' -

Slendo las dlez ¥ ocho horas Ia Pre51denc1a ordena llama1
a lista, a la cual contestan los 51gu1entes‘honorab1es Repre—

’sentantes ; .

Abello Roca Antomo
.- Acosta David Silvio.
. Arcila ‘Garcia Gildardo. - . e -
: Avila Mora Humberto, ;
- ‘Ayora.Moreno Carlos.
Bernal Segura Alvaro.
Bossa Lépez Simén. .
Carbonell Abel Francisco.’
Cardona Hoyos José. - L -
. Cardozo Camacho Santidgo. .
N Carmona Torres Luis F. )
Carvajal Gomez Jesis A.
- Carvajalino Cabrales Fernando.-
Carrillo Jorge.
- Charry Samper Héctor, .
Daza Barandica Abel.
De Goémez Naar Josefina. .
De la Ossa Olivera Francisco / - -
- De la Espriella E. Alfonso.
Dorado Castro Gerardo.
Duran ‘Ordonez Miguel.
Espinosa Valderrama Augusto. .
Estrada Estrada.Marino. . -
Fernandez de Castro Joaquin.
Fernandez de Castro José A. -
Fernandez Sandoval Heraclio.
- Fonseca de Ramirez Alegria
. Florez Jaramillo Ricardo.
Garcia de Montoya Lucelly.
Garcia Castrillén Elkin, -
Goenaga Onoro Pedro.
Gomez Pérez Magola.
Goémez Upegui Mario H.
Gonzilez José Ignacio
Gonzalez Santana Alvaro..
Grisales Grisales Samuel. . '
‘Guevara Herrera Edmundo,- .
Gutiérrez Ocampo Manuel.
v Gutiérrez Puentes Leovigildo.
Herrera José Segundo
- Jaime Gonzalez Euclides.
Jaramillo Panesso Jaime. -
/ Jattin Francisco -José.
Jiménez Gomez Jesus.
Lara Martinez Manuel O,
Lemos :Simmonds Carlos.’ .

BC!RDA. VALENCIA L. Y EDSSA’

Londono Unbe Ignamo
L6pez Mendoza Ciro E.
Lozano Simonelli-Fabio’
Madero Forero Luis, |
Montoya Montoya. Oscar,’
- Morales Carlos Humbeito.
~ Mufioz Suescun Horacio. :
Muskus Vergara' José Vicente. R

1. * Navarro Diaz-Granados Efraim, '

OltPga R. José Ramon.,
. Osorio Gémez José Liborio.

. .Ovalle Muioz ‘Adalberto.
Paez Espitia Efraim. .
Penaloza Castr'o Franmsco J.
‘Pérez Garcia César-

- ) Restrepo Jorge Alonso.

Rico Avendaiio Armando.
Romero Terrero German.
Salazar Gémez Fabio
Salazar Ramirez Gilberto.
Samper Ricardo.

. Sanchez Ojeda Arcesio.

.- Sérrano ‘Silva Luis Vicente,
Solano José Domingo. -
Sotelo Luis Carlos. , O
Torres Mojica Olivo. ' o
Trujillo Vargas Jorge. L
Uribe de Gutiérrez Ligia. R
Urueta Velilla Victor. -
Vélez Arroyave José Roberto.

’ Vélez de Vélez Cecilia. =

Villar Borda_ Luis.

. Villota Delgado Carlos.
Vinasco Luis Alfonso.
Vivero Percy Rafael.
‘Zuluaga Herrera Juan.

La Secretaria informa que- hay quérum decisorio, y, en
consecuencia, el sefior Presidente declara abierta la sesion.
En el curso de la misma, se hacen-presentes los honora-

'bles Representantes:

-+ Ali Escobar Abraham. .

Arango Jaramillo Daniel.’ -
Arango Munera Luis Guillermo. ) :
Archibold Manuel Alvaro. - L N
Avendafio Gonzalo. - ot : -
Ayala Rojas Rogerio.
Barjuch -Martiiiez -Hernando.

- . - Barona Mesa Armando.’

- Barrios Zuluaga- Ricardo. - S

. . Berdugo Berdugo-Hernan. . .- '™
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Betancur Gonzalez Alberto
Bolanos Rogerio.
Borelly Julio
Bustos Anaya Elizain.
Castafieda Neira Jos# Ignacio.
i Cortés Vargas Rafael.
Cuervo Vallejo José A.
-Chaves Echeverri Jaime.
Delgado Laureano.
De Montejo Consuelo
Duarte Aleman Gustavo.
Duque Ramirez Gustavo.
Echeverri Correa Héctor.
Escobar Motta Francisco.
Escruceria Samuel Alberto
Figueroa Carlos Hernando.
Fonseca Galan Eduardo.
Fonseca Siosi Cristébal.
Forero Benavides Abelardo.
Franco Pinzén Pedro.
¥Franky de Franky Bettyna.
Garcia Arcila Carlos Ariel.
Giralde Hurtado Luis Guillermo.
Gonzalez Caicédo Ernesto.
Guerra Serna Bernardo.
Guerrero Urrutia Victor
Hernandez Héctor Horacio.
Henriquez Emiliani Miguel.
Hoyos Castafio Roberto.
Jzquierdo Davila Antonio,
Jaramillo Giraldo José.
Jaramillo Gomez William
Leal Urrea Libardo.
P - Lleras de Zuleta Consuelo
.o Martinez Zuleta Anibal.
Maya M. Marfa Victoria.
Medina Augusto E.
Mejia Gomez Carlos.
Mendoza Alvaro Edmundo.
Monsalve Arango Luis E,
Montufar Erazo Eduardo
* Motta Motta Joaquin.
~-Muifoz Acosta Isaias.
Murgas Arzuaga Jaime,
Ocampo Ospina Guillermo
Olarte Peralta Mario
Olarte Suarez Carlos A.
Ortiz Perdomo José Joaquin.
Oriega Antonio.
Parra Montoya Guido.
Peralta Barrera Napoleon.
Piedra Carlos Roberto.
Pulido Medina Guillermo.
Ramirez Osorio Ricardo.
-Ramirez Rojas Jaime.
Revelo Francisco Javier
Rodriguez Mujioz Urbano
Rodriguez Pena Wilfrido.
Rodriguez Ruiz Pablo.
Sanchez Cardenas Eugenio.
Sanchez Palau Isaac.
Sanchez Valencia Marconi.
Sanclemente Molina Fernando.
Santamaria Davila Miguel.
Sedano Gonzéilez Jorge.
Slebi Slebi Juen J.
‘Tinoco Bossa Eduardo,
Tole Lis Juan.
Ucrés Garcia Jaime. -
Uribe Botero Jorge.
Yalencia Jaramillo Jorge.
Valencia Lépez Ignacio.
Velasco V. Omar Henry.
Vélez Pineda Jorge,
Vieira Gilberto
Villarreal José Maria.
Vives Campo Edgardo
Yepes Alzate Omar.
Yepes Santos Hernando.
Zapata Isaza Gilberto.
Zuleta Alvarez Gabriela

Con excusa justificada dejan de asistir

los honorables
Representantes: f

Castro Tovar Manuel.

De Catano Barbara Victoria.
Eastman Vélez Jorge Mario.
Fortich Barcenas Fernan.
Franco Burgos Joaquin.

Morales Ballesteros Norberto.
Rios Nieto Ciro.

Tafur Gonzélez Donald Rodrigo.

Dejan de concurrir sin excusa justificada los honorables
epresentantes:

Caicedo Gomez Jaime.

Dijaz Cabrera Daniel. ’
Durango Hernandez Orlando.
Gaitan Gloria.

Ldépez Bejarano Jesus.

Maya Copete Antonio.

Munoz Piedrahita Diego Omar.
Munoz Piedrahita Santiago.
Murillo Sanchez Reyes.
Pacheco Blanco Raul.

Pernia Julio César.

Ramirez Gutiéitrez Humberto.
Rodriguez Dfaz Josué.

Rosas Benavides Eduardo.
Trejos Gonzalez Blasteyo.
Turbay Turbay Hernando.
Vega Sénchez Arturo.

II

La Presidencia soniete a consideracion el Acta de la sesion
anterior (martes 3 de diciembre, publicada en Amnales ni-
mero 70), y la honorable Cimara le imparte su aprobacion.

II1I

Con fecha 4 de diciembre de 1974, ocupa nuevamente su
curul el honorable Representante Laureano Delgado, su-
plente, quien reemplaza al honorable Representante Tulio
Cuevas, principal, por la Circunscripcién Electoral de Cun-
dinamarca.

En la misma fecha, la Presidencia recibe el jurarmento
legal a:

Honorable Representante Jorge Vélez Pineda, suplente,
quien reemplaza al honorable Representanie Guillermo Coll
Salazar. suplente, por la Circunscripcién Electoral del Valle.

Honorable Representante Antonio Ortega Vargas, suplente,
quien reemplaza al honorable Representante Pedrg José Diaz
Garavito, suplente, por la Circunscripcion Electoral de Cun-
dinamarca. -

Aclaracion:

El suscrito Representante, teniendo en cuenta gue por un
error aparece en los Anales del Congreso que el honorable
Representante Alfonso Chewingesel ponente para segundo
debate del proyecto de ley nimero 35, “por la cual se esta-
blecen intereses mensuales a las censantias de los trabaja-
dores”, se permite aclarar que el doctor Chewing es el autor
del mencionado proyecto, pero el ponente para segundo de-
bate 1o es el Representante Jorge Carrillo.

Publiquese esta aclaracion en ‘los Anales del Congreso.
Jor‘ge Carrillo
1v

Dentro del punto “negocios sustanciados por la Presiden-
cia”, el senor Secretario da cuenta de que ha recibido, para
su publicacion en los Anales del Congrese, los documentos
que a continuacion se insertan:

Ponencias para primero y segundo debates, se publicarin en
sus respectivas secciones en proximos numeros,

v ) -

El honorable Representante Jorge Valencia Jaramillo,
después de hacer algunas consideraciones de tipo juridico
acerca de su contenido y alcances, presenta a la considera-
cién de la CAmara el proyecto de ley nimero 132 de 1974,
“por la cual se modifican normas expedidas en virtud del
articulo 122 de la Constitucion Nacional y se dictan unas

. | disposiciones en materia de procedimientg tributario”,

VI

A objeto de que estudien las objeciones del Poder Ejecutivo
a los proyectos de ley que enseguida se enuncian, la Presi-
dencia designa las respectivas Comisiones Accidentales, a
saber:

Park el proyecto de ley numero 103 Camara, 187 Senado
(1971), “por la cual se nacionaliza y se declara de utilidad
publica el tramo de carretera entre Matanza y California
en el Departamento de Santander”, los honorables Repre-
sentantes Mario Olarte Peralta y Luis Vicente Serrano Silva.
Para el proyecto de ley numero 336 Camara, 231 Senado
(1967), “por la cual la Nacion crea una clinica materno-
infantil en la ciudad Kennedy del Distrito Especial de Bo-
gotéa y se dictan otras disposiciones”, los honorables Repre-
sentantes Carlos Lemos Simmonds y Juan Zuluaga Herrera.
Para el proyecto de ley numero 29 Camara, 83 Senado (1973},

“por medio de la cual se extienden los beneficios del Decreto ]

1848 de 1969 a los demas servidores piblicos y se modifica
el articulo 4° de la Ley 171 de 1961”, los honorables Repre-
sentantes Tulio Cuevas y Carlos Ayora Moreno.

VII
Proyectos de ley para segundo debate:

La Secretaria lee la ponencia para segundo debate del
honorable Representante Carlos Lemos Simmonds, guien
estudié en la Comisién Octava el proyecto de ley numero
103 Camara, 30 Senado (1974), “por la cual se declara em-
presa util, digna de estimulo y apoyo una fabrica de cemen-
tos en Piendamé o Silvia, en el Departamento del Cauca,
y se dictan otras disposiciones”. ¥ puesta en consideracion
la proposicién con que termina el informe, es aprobada.

Abierto el segundo debate de este proyecto., es leido, con-
siderado y aprobado globalmente conforme al texto que adop-
t6 la Comision.

Cerrado el segundo debate de este proyecto y luego de
cumplirse todos los tramites constitucionales y legales, la
honorable Camara expresa su voluntad de que sea ley de la
Republica.

VIII

Leida la ponencia para segundo debate del honorable Re-
presentante Armando Rico Avendario, a quien correspondio
estudiar en la Comision Sexta el proyecto de ley numero
51 de 1974, “por la cual se declara la proteccion de la Bahia
de Cartagena”, y sometida a2 consideracion la mocién final
del informe, es aprobada. B

Abierto el segundo debate de este proyecto, es leido, con-
siderado y aprobado globalmente en los mismos términos
que adopté la Comision. -

Cerrado el segundo debate, la Camara, cumplidos los tra-
mites constitucionales y reglamentarios, declara su voluntad
de que el proyecto anterior se convierta en ley de la Re-
publica. ’

X

Se procede a la lectura de la ponencia, para segundo de-
bate del proyecto de lev numero 125 Camara, 3 Senado
(19743, “por la cual se deroga el articulo 141 del Decreto
legislativo nimero 2053 de ‘1974 y se dictan oty as disposicio-
nes relativas a exoneracion y rebaja de sanciones por mora®.
Ponente el honorable Representante »Manuel Gutiérrez
Ocampo.

Sometida a consideracion la proposicién con que termina
el informe, #s aprobada. .

Abierto el segundo debate de este proyecto, es leido, con-
siderado y aprobado globalmente conforme al texto que acep-
to la Comision Tercera.

Cerrado el segundo debate de este proyecto, 1a honorable
Camara, con las formalidades constitucionales, declara su
voluntad de que sea ley de la Republica, en votacion secreta,
cuyo escrutinio realizan los hanorables -Representantes Ger-
man Romero Teireros y Santiago Cardczo Camacho, quienes
anuncian el siguiente resultado:

.Balotas blancas, ciento cuatro ¢104).
Balotas negras, tres 3).

Preguntada la Camara si quiere que el proyecta anterior
sea ley de la Repubhlica, responde afirmativamente,

X

A continuacion, por la Secretaria es leida la ponencia para
segundo debate del honorable Representante William Jara-
millo Gémegz, quien estudié en la Comision Tercera el pro-
yecto de ley nimero 43 de 1974, “por la cual se conceden
unas exenciones”. Y puesta en consideracién la propssicion
final positiva, es aprobada.

Abierto el segundo debate de este proyecto, es leido, con-
siderado y aprobado globalmente de acuerdo con el texto
que adopté la Comision.

Cerrado el segundo debate de este proyecto, 1a hongorable
Camara, con las formalidades constitucionales, expresa su
decision de que sea lev de la Republica, en votacién secreta
que escrutan los honorables Representantes José Ignacio
Castafleda Neira y Euclides Jaime Gonzalez, quienes infor-
man el siguiente resultado:

Balotas blancas, ciento tres (103).
Balotas negras, diez (10).

Consultada Ja corporacion sobre si quiere que el proyecto
anterior se convierta en ley de la Republica, contesta en
forma afirmativa.

XI

En desarrollo del punto sexto del orden del dia, se da co-
mienzo al debate sobre el inforine relativo a la Emergencia
Econdmica’y la Presidencia confirma en el uso de }a palabra
al honorable Representante Augusto Espinosa Valderrama,
quien, antes de iniciar su intervencién, otorga interpelacion
a la honorable Representante Alegria Fonseca de Ramirez.
Esta, en nombre de la Comision Octava, que ella preside
hace entrega a la Camara del libro que contiene las conclu-
siones del Primer Seminario de Evaluacion de los Presupues-
tos de Entidades Descentralizadas, informe cuya introduccion
deja como constancia: .

CONSTANCIA

(Dejada por la Presidenta de Ya Comision Octava, honorable
Representante Alegria Fonseea de Ramirez).

-

Introsuccion.

Deseanios, los miembros de la Comisién Octava ¢le la Ca-
mara, convertirla en lo gune debe ser: una de las comisiones
mias importantes del Comgreso colombiane, gue cumpla a
cabalidad una de !as funciones gue se Ie han encomendado, eq
decir; la de fiscalizar las entidades descentralizadas del pais,
defendiendo, por ende, los intereses de nuestra colectividad,

Conscientes de nuestra tarea, avocamos en forma gdirecta
el conccimientio de l2 problemidtica de Ias instituciones a
cargo de la Comision, desde 1a asignacién, planeacién y eje-
cucién de los recursos correspondientes, hasta su funeciona-
mien{o, rampos que cobija cada institucion, métodos para. su
desarrollo institucional, personal técnico, etc., adoptande para
este cometido una metodologia diferente a la tradicional del
Parlamento, lo cuai permitié adeguirir una visién mas ge-
neral y objetiva para el desarrollo de nuestra labor.

Por lo anterior se programo y se llevé a cabo, en las ins-
talaciones que amablemente fueron cedidas por “COMFE-
NALCG", el Primer Seminario de Evaluacién de los Presu-
puestos de las Entidades Desceniralizadas, para lo cnal se
tomo la division de Igs diez sectores socio-econémicos en que
viene dividido el presupuesto. Cada sector, comstituyé una
Comision de trabajo v estuvo presidida per uno o varies
parlamentarios de ta Comigsion Octava, asesorados por fas
mas brillantes inteligencias del Departamento Nacional de
Planeacion y de [a Direccion Nacional de Presupuesto que a
su vez fueron los relatores de los mismos.

En su orden los seclores fueron atendidos asi:

El Sector Servicios Especializados:

Honorable Represenfante Napoleén Peraita Barrera.

El Sector Fomentg Econdmice:

Bonorabies Representantes José Ignacio Castaneda XNeira
y Ernesto Velisquez Salazar.

El Sector Comercio Exterior:

Honorable Representante Alberio Betancourt Gonzilez.

El Sector Fomento Agropecuario:

Honorables Representantes Santiago Cardoze, Alegriz Fon-
seca de Ramirez, Jorge A. Sedano G. y Héctor Horacio Her-
nandez Amézquita.

El Sector Fondos Rotatorios:

Honorabie Representante Elizahin Bustas Anaya.

El Sector Bienestar Social:

Honorable Representante Norberto Morales Ballesteros.

E! Sector Educacién y Culiura:

Honorable Representante Carlos Lemos Simmionds.

El Sector Salud y Previsién Social:
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Honorable Representante Ernesto Bernal Castano.

El Sector Transportes y Comunicaciones:

Honorables Representantes Rogerio Bolafios y Josefina de
la Espriella de Gomez Naar.

El Sector Economia Mixta:

Tongsrable Representante Ivin Quintero Gonzilez.

Lac deliberacicnes se efectuaron durante los dias 10, 11 y
12 de sepiiembre ‘del prescnte ano. Cada institucion descen-
tralizada fue escuchada y se lggro. con éxito, que entidades
como el Departamento Nacional de Planeacién, la Direccion
Nacional dec Presupuesto, las entidades descentralizadas de
cada sectcr, la Oficina de Flaneacion de cada Ministerio y
el Parlamento coloinbiang, establecieran rclacicnes de {ra-
baio ¢ hicieran un franco analisis en sus actividades; expe-
rimento que hov mostramos ante el pais como muy efectivo
para una préxima laober de coardinacion, que debc iniciarse
desde el momento en que se dan los primeres pasos para la
eloberacion del presupuesto hasta su ejecucién final.

Sin preiender presentiar en este trabajo una sintesis per-
fecta de !la problematica de las Entidades Descentralizadas,
en el estudio entregamos dos partes: la primera contiene la
agrunacion de los aspectos tratados en lcs diferentes comi-
sicnes del Seminario y las conclusicnes generales. La segunda
censta de un anexo que contiene un analisis realizado por
la Cemisién Octava de Ja Camara, secier por secler socio-
economice, considerando las enlidades mas significativas
desde el punto de vista presupuestal y mosirando los pro-
I-lemas mas criticos en cada sector. '

Por iiftimo, presentamos ungs cuadros resiimenes del pre-
sunuesto de las entidades descentralizadas para 1915, e¢n sus
ruubves d° inverzion y funcionamientoe, adem3is de lograr esta-
blecer, mediante un anilisis percentual por secigr, tres gran-
d:s prioridades en cl desarrollo del pais, demestrando para
cevrar cémo a las clases y sectores geograficos marginados
ne llega la p2rticipacion del desarrollo colombiano,

Al enirzgor este docurnento al Congreso de la Repiblica y
al pais, lo hacentos con el legitimo orgullo de una tarea reali-
zada con fe en la creatividad, efectividad y trabajo del Con-
greso. fruto de upa posicion critica y analitica quc ha adop-
tado la Comision QOctava de la Camara de Representantes.

N Alcgria Fonseca de Ramirez.

Recupera la palabra el honorable Representante Augusto
Espincsa Valderrama y entra a hazer un prolijo examen
acerca de las medidas tomadas por el Gobierno en base
al articulo 122 de la Constitucion Nacional. Expresa que
va cn el Senado ha venido adelantandcse este debate y que
‘'se extd acercando alli la hora de vctacién, por lo cual con-
sidera que se estaba haciendo tarde para la discusion en
esta Camara. Anuncia que no puede ofrecer la brevedad

acostumbrada porque el tema es supremamente vasto y par-:

que, por un sentido de la responsabilidad personal, se cree
en el deber de exponer las razones que lo movieron a opo-
nerse desde. un principic a la declaratoria del Estado de
Emergencia y a criticar muchas de las mediclas tomadas
durante el mismo. Agrega que se siente estimulado por las
propias palabras del serior Presidente de la Republica, en
su informe motivado al Congreso, cuando dice que el debate
sobre el 122 ha suscitado una conveniente controversia, a
“grande altura intelectual, que ha sido promovida y dirigida
en muchas ocasicnes por el Gobierno.

Al recalcar esta ultima circunstancia, el orador reconoce
que esa controversia se habia llevado a cabo por fuera del
ambito del Congreso, por 1> cual aduce que ahora es muy
conveniente que se cumpla con el deber constitucional y se
astablezca la discusion -que el propio Presidente de la Re-
publica ha estimado saludable. Asi podremos llegar —pre-
cisa—. con los suficientes elementos de juicio, al momento
de la verdad. que serd cuando se vote la proposicién del
cazo en relacion con la conducla del Jefe del Estado y de
sus Ministros.

Mas adelante, el honorable Representante Espinosa Val-
dec:rrama trae a cuento lo que azontecid en 1963 con la lla-
mada devaluacion que promovio en el Gobierno del Presi-
dente Valencia el doctor Carlos "Sanz de Santamaria, ¥
recuerda que entcnces, el actual Alcalde Mayor de Bogota,
docter Alfonse Palacio Rudas, quien tenia su curul en el
Senado, sindicé al Gobierno de haberle puesto musica wag-
ner.ana a la preparacion de todas las medidas que habian
de llevar a la devaluacion de aquel afo. y atribuyo a esa
musica, mmas que a las propias medidas, el ma] efecto que
produjeron en la economia nacional, Anota que él no des-
ca'ta que la musik'a wagneriana,que le puso el presente
Gobierno a la declaratoria de! Estado de Emergencia haya
sido causante, en buena parte, de la desazéon que atraviesa
el pais, de la inconformidad de las gentes, de la preecupa-
cion de las masas populares. Alude luego a la publicaciéon
aparecida en el periodico “El Universal” de Caracas con
el t.tulo de “Bancarrota economica de Colombia reconoce el
Ministro de Gecebierno”: y dice al respecto que este fue el
resuliado de esa muisica wagneriana, que no solamente con-
movié las fibras todas del pais y descencertd a Ja ciudada-
nia sino que traspasé las fronteras para crear en los paises
del Continente la impresion de que Colombia se hallaba en
Lkzncarrota. No obstante, estima que por fortuna el crédito
del pais, que habfa sidc bien manejado en los institutos
descentralizados, &e salvd de se lremendismo con que se
anunciaron ciertas situaciones que habrian de llevarnos a
la emevgencia. Subraya que. de todas maneras, ésta fue
una mala experiencia; que fueron actos que perjudicaron
al pais v, principalmente, al Gobierno, que iba a dar el
gran salto hacia el ensayo de una-medida constitucional
hacta ahora desconocida. E insiste en que eran sus temo-
res, expresadss desde cuando se declaré la emergencia. “que
el seficr Presidente de la Republica procediera a la torera,
dicié:ndele a todo el mundo que se saliera del escenario, de
la erena, en donde solamente él debia actuar con su cua-
drilla’.

Posteriormente. el orador manifiesta que a nadie escapa
el hecho de que cuando se conceio la declaratoria de emer-
gencia, muchos congresistas sint‘eron una especie de alivio
v tranquilidad al considerar que, como tenian que tnmarse
medidas que habrian de ser impopulares, que crearian con-

mocion social entre las gentes de la Nacion, era mejor que
al Congreso de la Republica no se le compremetiera en ellas,
para que de esa manera no se desacreditara la clase politica;
pero asegura que, desventuradament2, le esta cayendo el
descrédito al Presidente de la Republica, sn que se haya
salvado la clase politica, toda vez que las gentes ‘de los
dist'ntos puntos card‘nales de Colombia estin sindicando
a los congresistas de haber abdicado de sus derechos y de
haber dejado de cumplir sus principales dsberes. Observa,
sin embargo, que por fortuna ha llegado el momento de
que el Congreso ejerza su funcién princ’pal, que es la de
deliberar, la de discut.r, la de escudriinar, la de vigilar, la de
controlar al Ejecutivo.

Fn uso de interpelacién, el honorable Representante Car-
los Lemos Simmends deja comiz constancia. a propésito de
lo que viene atirmando el orador, el editorial del periodico
“El Espacio” de hoy:

L CONSTANCIA
. “A Dios lo que es de Dios...".
“El Espacio”, diciembre 4 de 1974.

Constancia que deja el honorable Representante Carlos
Lemos Simmonds.

Humana, demasiado humana, coemo todo el mirndo, 12
‘clase prlitica” ha incorrido cierfamcnte, en no pocas equi-
vocac'ones. gravosas para la Nac’én y. ¢il mis de una oca-
sién, Berrascesas para la estab’lidad in<titucional. El perio-
do, irracicnal v barbare, de la vielencia, por ejemp’o, en
buena parte puecde atribuirse a su cbstivacitn, a su fana-

' tismo, a su incapacidasd para sobregrnoise &l odio y est mu-

lar el avenimiente, cuando tal cenducta, a les ojos de todcs,
era la unica cportuna y la in‘ea aconsejable. No esta, pues,
la “clase polit’ca” en capacidad dec arrojar la primera piedra
cuando de lapidar con criticas. glosas y juicios de respon-
sab’lidad se t-ate, a los culpables del desasos’ego nacional.

Pero siendo cllo asi, muy otia cosa es endosarle, sin mas
ni mas, fa culpa del fenomen=al desharajuste economico que
poco a pcco se ha ido materializando coms un atroz espec-
tro de carestia y ge hambre, ante los ojus de los Colambia-
nos. En efecto. desde hace no.pscos ainos, la “clase politica”
ha sido expresa, notoria y sistemiticamente excluida de ta-
das las entidades y crgan’zac’ones encargadas de fijar la
polit.ca economica del pais. Que nosoires sepamos, la *“clase
pel'tica” no ezta reprezeniada en la Junta Monetaria ni ha
tenido, per lo t2nto, ingerencia a'guna en la emision de me-
dio circulante. en la fijacion de los encajes bancarios o en
la determinacion de las tasas de redescuento. Lejos, muy
lejos de su ccntrel v aun de su fiscalizacién y vig'lancia
han estade, pues, los mecanismos de la emision y del cré-
dite, que son basicos en fa fijacion de la politica mcnetaria.
Toedas las decisicnes referentes a estos dos aspectos han
s'do tomadas yior personas cuya formacién, antecedentes y
actividad pertenecen a la esfera de la técnica y ng de la
politica. Y lo mizsmo puede decirse del Departamentio’ dc
Planeac’on Nacicnal. En la concepcion y disefio de los dis-
Lintos planes, estrategias y programas que son competencia
exclusiva de tal organismo, ninguna intervenc'on puede
achacarse a la “clase politica” que, en consecuencia, es aje-
na por completo a las inconsecuencias. contradicciones y
fracasos de tales normas planificadoras, en las cuales la opi-
nion de los eccnomistas y de los expertos en la materia, ha
sido el tinico cr.terio prevaleciente. ¥ es bueno anotar, ade-
mas, que tampoco ha tenido la “clase politica” participacion

ninguna en la fijaciéon de precios para las d:ogas, los ve-!

hiculos auteomotores, las llantas, las tarifas .del transporte
urbano, las de los servicios publicos o _en la promulgacién

del nuevo arancel para las ventas que, <in que tal fuese la.

intencién del Gebierno, preveco un fecnomeno alcista en les
articules de primera necesidad.

Seamos, entonces, justos. Y al darle = Dios lo que es de
Diss y al Ceésar lo que es del César, no incurramns en el
jeo defecto de hacer exniar a ungs los pecados que otros
cometieron,

El senor Presidente Villar Borda informa a la corporacion
que a partir de las diez de la madnara del proximo viernres
habra sesion matinal,” en cumplimiento de la dispos ciéon
corst.tucional que establece que las sesiones pueden ser
cuatro semanales, y advierte, asimismo, que la semana
entrante también habra sesion el viernes, a fin de evitar
en lo posible que sea necesario prorrogar la actual legisla-
tura.

A continuacion, la Camara aprueba las siguicrtes pro-
posiciones, presentadas, respectivamerte, por los horora-
b'es Remesentantes Edgardo Vives Campo y Miguel Du-
ran Ordonez:
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Proposicion numero

Por la envergadura y seriedad con aue viene trabsjando

la Ccmision Investigadora ante el ldcma. prorrégase li

misma hasta las scsiones ordinarias de 1975, cuando de-

bera rendir informe detillado de su actividad a la corpo-
racién.

Facultase, asimismo. a 12 Presidencia para proveer cn'

las nccesidades de dicha Comision, evitando con ella su
dependencia con el Instituto investigado.

Bogota, 4 de diciembre de 1974.

Edgardo Vives Campo, Carles Roberto Picdra, Abcl Daza
Barandica, Gilberto Zapata Isaza.

Proposicion nimero 227

La Camara de Representantes tzniendo en cvevta que las
hermanas Repiblicas de Argentina, Bolivia, Ohile, Gelom-
‘bia. Ecuador, Panami y Venezuclz, invitadas por I Re-
niblica del Peri han converido cclebrar una rcunisn tle
Presidentes el din 9 de diciembre de 1374, para cemincmorar
rl Sesquicertenario de It RB~é&lla de Ay:acucho quc -selld Ia
libertad de las Repiublicas Hispano Sur-Americanas y que
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tal hecho constituye una ocasion oportuna para fortalecer
la solidaridad continental, dctermina dejar constancia de
que la hermana Republica de Bolivia, creada por el Liber-
tador Simén Bolivar, nacio a la vida -de las Naciones libres
dcl mundo el 6 de agesto de 1825, y -desile hace muche
tiempo ha alimentazdo ¢l justo anhelo -de tener una salida
al mar, Ia cual obtendria como la mejor prueba de la soli-
daridad que ha congregado a los Jefes. dc Estado de los
pueblcs presentes en Ayacucho.

Bogota, diciembre 4 de 1974.

Gustivo Duque Ramirez. Luis Villar Borda, Miguel Du-
ran Ordéncz, Edmundoe Guevara Herrera, Iléctor Charry
Samper, Antonio Ortega, Ricardo Barries Zuluaga, Fabio
Lozano Simonelli, Oliverio Torrcs, Jorge Sedano, Oscar
Montoya, Humberto Avila Mora, Antonio Fzquierde Davila,
Gilberto Vicira, Carles Lemos Simimonels, Jorge Zuluaga, Al-
varo Gonzdlez, Artonio Abe.lo Roca, Williazn Jaramillo,
Yorge Alenso Restrepe, Luis Alienso Vinasco, Fernindo
Sanclemente Molina, Miguel Santamaria DRavila, Alvare
Edmundo Mendoza, Santisgo Cardoso, Carlos Mejia Goé-
mez, Luis Carlos Satelo, Gilberto Salazar, Consuelo Lleras
de Zuleta,

Siguiendo en su exposicion el honorab’e Representante
Ecpincsa Valderrama plautea que cada -dia est4 m4s con-
vencido de que hubjera sido n'ejor adoptar, para estas me-
dides que se tcmaron en la emergencia, el camico que el
propio doctor Lopez Michelten rec:mendeba en 1971 para
los actos trascendentales del paiz. Explica que er:tances. como
ya lo recordé en algan otro foro, el doctor Lopez Michelsen
¢ quejaba de que las detarminaciones en relacion can el
Pacto Andino no hubicsen sido prece:tidas de un gran de-
I'b: t2 publico, en que los particlus hubieran sefialads sus po-
'siciones a través de la prensa y la radiz y en el Congreso
|dc la Repl’lb_]ica, a cbjeto de aue en cta forma se pudieran
tomar solucicnes a plena conciencia. Destaca, de ctr) lado,
,que es deplorable saber que en ecte examen no vamos a
(tener les interlocuteres naturales, ¢ue deberian ser los Mi-
(n:etios del Despacho; e indica que siendo trece, bien pudie-
,ran haberse repartido uncs en el Senado y ctros en la Ca-
mara de Representantes, para que cdefendieran la posicion
del Gohierno y para que explicaran muchas dudss que, al
despejar:e, tilvez pudieran hacer cambiar de cpinién. Aiade
que no va a cometar el error o la ingenuicd e citir a los
| Ministros, porque se da cuenta de que la propia Camara no
,estaria interesada en esa presencia: aunque nrefiere, si, de-
jar constancia ce que lcs Ministras han debido estar,aqui
para explicar los mctives que lcs l'evaron a la emergencia
¥ para defenderse &e muchas criticas que «qui se van a
hacer,

Para recalcar su apreciacion de que las experiencias de

la emergencia son tremendamert2 dolsrosas, €l orador rela-
ta lo siguiente: :
’ —Esta manhana tuvimos en la Comisién Tercera un episo-
dio verdaderamcnte deplorable: Estaban el sefior Ministro
de Hacienda y un miembro de la Ju:nta Monetaria Nacional
+y ectudiabamos alli, con €l mayor interés, un proyecto muy
rimpoltante, que mcdifica la iniciat.va el Gobierno dentro
ce la emergencia eccndémica, porque trata ce acelerar el
desmonte del impuesto ad velorem sobre la industria cafe-
tera. Les pedimos infcrmaciones al Viceministrc de Hacienda
1y al miembro de la Junta Motnetaria, y tengo que confesar
que sus respue:-tis fueron tde una pobreza infinita; quedamos
'mas confundidos dsepués de esas explicaciones que antss,
hacta el punto de que cuando algunos amigos y colegas t-a-
taron de salvar 4 situacion, creands una subcomision para
| que estudiara el proyvecto y analizara privadamente esas
cuestiones con lcs Ministros, vo tuve -que prctestar diciendo
que a un gobierno no se le defiende con actes de piedad;
a un gsbierno hay que darle la opoitunidad de que e luzca,
,de gue triunfe, de que convenza, de que atraiga votos, no
simplemente porque e<tin cautivas las mayorias sino porque
las conquista, a través de cxposiciones inteligenrtes y bri-
llantes. Yo sé que en el equipo econdmico cel doctor Alfonso
Lopez Michelsen hay gente muy capaz. pero nc sé por qué
estan renides con el dsn de 12 palabra, con el don de la co-
, municacién, con la capacidad de expesién y de darles a
entender a sus compatrictas les mctives de su accion v las
finalidades que e proponen. Esa es una cue:tion bastazie
‘grave, pern no definitiva, porque yo bien me doy cuerts,
czmo lo estaba diciendo, de que en un 1égimen presidencial
8l que hay que salvar es al President®: en un régim=n pre-
cidencial. se deben quemar los Minitt es, los Viceministros
'y los funcionarics que demuestren inzapacidad e impasibi-
rlidad para comunicarse con ctra Rama del Pcder, como 63
e! Congreso. )

El orador se refiere mas adelanie a la acusacion que hi-
ciera el Ministio de Hacienda al Contralor General cde la
jRepublica en el centido cde que “cl Goblerno no queria ser
cémplice cde !a corrupcién de la Cortralsria, que habia cer-
tificado disnonibilidades inexistentes para que se pudieran
hacer emisiones sin respald>”. En torno a ests, sefala que
sn trata de una afiimacion de una gravedad inaud'ti, ya que
el Ministro de Hacienda. esto es el Gabieino,-acusa al Con-
tralor General de la Republica de corrupcion, y el Contra.or
calia, guarda silencio v el pais no ce da por nctificado.

Con la venia de la Presidencia, intarpela el honorable
Representanie Jesé Roberto Vé'ez Arroyave para recordar
al orador que “en este pais ha habido cesas mucho mas
‘graves que las que denuncia el honsrab'e Representantz Es-
pinecsa, y ocurrio precisamentz en Ja Adminirt-acion de 1966
a 1970, cuandc el Presidente Carlos. Lileyas Re trepo -leferdia
piblicamente las igneminias d= Fadul y Pefinlesa”.

Contesta c! honorable Represe-tarte Espinosa Valderrama
que este es un debate muy viejy en ¢l cual participo y. afor-
tunadamente, en esa épcca el Congresc de la Republica ac-
tug v se llevo a cabo el debate. que fue pubiic2; no se guardé
cilencio. Y vclviendo scbre el punts de la denuncia hecha
por el Ministro de Flacienda, reafirma que éste tiene que
|proceder. tiene que volver por .cus palabras. y, agrega que
lsobre todo el Contralcr General de la Republica, si quiere
| pFrmanecer un minut? mas en sfmejant? rargo de responca-
Ibilided v de hencr, debe defendcrse v exp'icar'e a la Camare

qué es lo que pasa cen la rcrruncion de 'a Contraloria,

Al tratar c'e nuevo las implicaciclies de la emergencia, el
rerador expane sus puntss de vista en relacidon con los fallos

i
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de la ‘Corte Suprema de Justicia y se detiene en el analisis
de las diferentes medidas tomadas por el Gobierno en uso
del articulo 122 de la Constitucion, aspectos sobre los cua-
les acepta. interpelaciones de los honorables Representantes
Héctor Chiarry Samper, Carlos Mejia Gomez, Jaime Chaves
Echeverry, Augusto E. Medina, Gustavo ‘Duque Ramuez y
Ricardo Barrios Zuluaga.

El texto completo de la intervencion del honorable Repre-
sentante Espinosa Valderrama, junto con las interpelaciones,
sera publicado oportunamente en la Relacion de Debates.

Después de detacar la importancia de que el debate sobre
la emergencia econdémica llegue a toda la opinién publica,
el honorable Representante Gilberto Zapata Isaza presenta
la siguiente -

)

Proposicién numero 228 -

La Mesa Directiva de la Camara de Representantes proce-
dera a contratar los servicios de una o varias emisoras con
el fin de que el presente debate pueda llegar plenamente
a la opinion piiblica.

Bogota, 4 de diciembre de 1974.

En v1sta de que la mocién anterior interrumpe el depate
por constituir motivo de distinta discusién, el sefior Presi-
dente se abstiene de darle curso reglamentario.

El honorable Representante Omar Eenry Velasco, con la
peticion de que se inserte en el acta como constancia, deja
la siguiente declaracion:

CONSTANCIA

Los suscritos Representantes a la Camara por el Partido
Liberal presentamos nuestra posicion politica ante hechos
presentes y futuros que demandan un pronunciamiento:

Primero. En la coyuntura histérica que vive el pais, el
Partido Liberal se presenta como un paso necesario y efi-
caz en el camino que conducira inexorablemente hacia una
sociedad igualitaria.

- Segundo. El pueblo colombiano quiere ser actor de su
propio destino y por ello apoyé con abrumadora mayoria
un Gobierno Liberal empenado en cambios sustanclales, en
Ja defensa del Partido y no dispuesto a quemar energias en
forzar posiciones adjetivas.

Tercero. Renovamos nuestro apoyo -decidido al Gobierno
del seiior Presidente Alfonso Lopez Michelsen y en especial
a las medidas de la emergencia econémica porque con ellas
se busca, entre otras cosas, una redistribucion del ingreso
beneficiando asi a grandes sectores marginados del pafs.

Cuarto. Manifestamos nuestro apoyo al proyecto de ley
mediante el cual se dan facultades extraordinarias al Go-
bierno Nacional para legislar en materia tributaria y asi
hacer posible 1a ejecucion de las medidas de emergencia
econéomica.

-Quinto. Consideramos inaplazable una gran acciéon de
miasas populares 'que sirvan de respaldo a las medidas que
vayan en favor del pueblo colombiano. Los Representantes
tiberales en el Parlamento, Asambleas, Concejos, Directorios,
deben realizar una labor doctrinaria sobre el pueblo co-
fombiano que canalice la gran fuerza popular para que, ple-
namente consciente, se traduzca .en apyo a todo aquello que
indique una mayor participacion popular en las decisiones y
en el destino del pais.

Luis Villar Borda, Samuel Alberto Escruceria, Omar Iien-
ry Velasco, Gustavo Duarte Aleman, Francisco Jattin, Gui-
flermo Pulido Medina, César Pérez Garcia, Carlos Hernan-
do Figueroa, Ricardo Barrios, Carlos Villota Delgado, Ra-
fael Cortés Vargas, Juan Tole Lis, Alfonso de la Espriella,

" Jaime Ramirez, Armando Barona Mesa, José Domingo So-

lano, Fernando Carvajalino Cabrales, Jaime Ucrés, Ricardo
Flérez Jaramillo, José Vicente Maskus, Antonio Maya, .Vic-
tor 'Urueta Veliila, Gonzalo Antonio Mendoza, Ignacio Lon-
dofio Uribe, Consuelo de Montejo, Simén Bossa Lépez, Luis

- Carlos Sotelo, Guillermo Coll, Jorge Carrillo, Wilfrido Ro-

driguez, Carlos Humberto Morales, Silvio Acosta: David,
Victor Guerrero, Alvaro Archibold, Edgardo Vives, Adalbegto
@valle Munoz, Efrain Navarro Diaz-Granados, Libardo Leal,

.Heraclio Fernandez Sandoval, Reyes Murillo, Rogerio Ayala,

Manuel Gutiérrez, Daniel Arango, Armando Rico Avenda-
fig, Gerardo Dorado- Castro, Carlos Lemos Simmonds, Al-

" berto Betancur, Hernan Berdugo Berdugo, Alvaro Edmun-

-+ Mendoza, Horacio Mufoz Suescin, Guido Parra, José

Ignacio Gonzilez, Gabriela Zuleta, Ligia Uribe de .Gutié-

xrez, Eugenio Sanchez, Francisco Escobar M., Gloria Gai- |
-¢4n, Fabio Salazar,

Arcesio Sanchez, Hernando Turbay,
Maria Victoria Maya, José Segundo Herrera, Urbano Ro-.
driguez Muioz, Luis Guillermo Giraldo, Jesus-Lopez Bejara-
mo, Carlos Olarte Suarez, Bernardo Guerra Serna, .Ricardo

Ramirez Osorio, Augusto E. Medina, Edmundo Guevara,

A continuacidn, la Camara aprueba las siguientes propo-.

siciones, presentadas por quiene§ suscriben:
Proposicién nimero 229
Aprobada

La Camara de Representanes lamenta la desaparicion
del distinguido caballero don Alvaro Quiasua Rodriguez,
ocurrida ayer en Bogota, Distrito Especial, y quien des-
empenoé importantes posiciones en la Rama Netarial, en
la ciudad de Pacho y en la capital de la republica.

*La corporacion hace llgar su maifestacion de pesar, es-
pecialmente a su viuda e hijos.

quoté,, 4 de diciembre d= 1974. ) -
) Luis Francisco Madero, Miguel Santamaria Ddivila.

Proposicién numero 230
Aprobada en la sesion dzl 4 de diciembre de 1974,

La honorable CaAmara de Representantes se une al dolor
que siente la familia Escohar Muriel de Medellin, por el
deplorable fallecimiento del distinguido Ingeniero doctor

Gilberto Zapata Isaza.

Emilic Escobar Escobar. Los Departamentos de Anfioquia
y Coérdoba pierden una de.sus mas brillantes inteligencias
y .uno de sus mais eficaces y abnegados servidores.

Transcribese en nota de estilo a su esposa dona Elsy de
Escobar y a su hija Elsy Sofia. Ademis a los honorables
Concejos Municipales de Arboletes y Amalfi.

Magola’ Gomez Pérez, Lais Emilio Monsalve Arango, Os-
car Montoya Montoya, Bernardo Guerra. Serna.

Solicitada por el honorable Representante Alvaro Ber-
nal Segura la verificacion del quorum, el senor Secretario
informa que éste se ha desintegrado. :

En virdtud de lo anterior, a las veintiuna horas y veinti-
cinco minutos la Presidencia, dejando con el uso de la pa-
labra al honorable Representante Augusto Espinosa Val-
derrama, levanta-la sesién y convoca para mamnana jueves
a las diez y seis horas. '

El1 Presidente, ’
LUIS VILLAR BORDA
El Primer Vicepresidente,
' : IGN‘ACIO'VALENCIA LOPEZ
El Segundo Vicepresidente,
.SIMON BOSSA LOPEZ

El Secretario General, f

Ignacio Laguado Moncada.

RELACION DE DEBATES

Durante el debate sobre el Concordato, el doc-
ter Augusto Espinosa Valderrama, pronuncié,
_en la sesién plenaria de la Camara de Repre-
-sentes .del 19 de neviembre de 1974, el siguiente
discurSo, segin la Secciéon de Grabacién:

Sefior Presidente, sefior Ministro de Re'lacioﬁes Exteriores,
honorables Representantes:

Ciertamente intervengo con temor en este importantisimo
debate, no solo por las muy importantes expdsiciones que
he oido, sino porque tengo la impresién de que la Camara
estd ya un poco fatigada con el tema. De ahi, sefior Presi-
dente, que me proponga ser breve, tratando de exponer solo
los puntos principales de la exposwlon que habia meditado
al respecto.

Me pareci6 que no debia guardar silencio, ‘dada la tlas-'

cendencia del proyecto que se estudia- y la caracteristica
especialisima que tiene dentrc de nuestra organizacion
constitucional. '

Yo of con mucha atenciéon la elocuente y brillante orato-
ria del honorable Representante Fabio Lozano Simone-
ili, mi compafiero de tantos afios en labor de direccién po-
litica, y me convenci6é en relacién con que seria imposible
decir que un proyecto de esta naturaleza, que acoge un
concordato, es decir, un convenio internacional, pud.era ser
inconstitucional, por los_varios pronunciamientos de la Cor-
te Suprema de Justicia, cuando ha dicho que a eila no le
compete estudiar la ley que aprueba tratados internaciona-

les, porque esa es funcién privativa del Ejecutivo y del Le--

gislativo.

Siendo ello asi, hemos de reconocer que un tratado de es-
ta naturaleza, un concordato con la Iglesia Catdlica, tiene
jerarquia similar a la de la Constitucién; puede cont1 ariar-
1a, esta en condiciones de variar dlsposwlones de la propla
Carta Fundamental, 1i0-en las dos vueltas que requeririamos,
de acuerdo con el articulo-218 para reformarlas, sino en una
sola. Lo cual nos- hace ver con mayor claridad que es deli-
cado lo que estudiamos y que necesitamos, entonces, dedicar-
le atencion para ver en qué choca este convenio con el
conjunto de la Constitucion a fin de que obremos a sabien-
das y a conciencia.

Creo, ademas, que tiene importancia la reforma del con-
cordato. El firmado en 1887 tiene, coincidencialmente, 87
afios de existencia. Me da mucho. temo1 entonces, que el
que se firmé en 1973 esté destinado a o’cxa larga vida de
73 anos, a pesar ‘de las cartas que se cruzaron el Gobierno
de Colombia y el-nuncio apostdlico estableciendo que el nue-
vo concordato, en caso de-ser aprobado, seria revisado en
el curso de dlez anos. -

Para mi esas cartas, con perdéon de las eminentisimas per-
sonalidades que las suseribieron. no tienen -otro valor que
el de las buenas y de las piadosas intenciiones; no implican
una clausula resolutoria; apenas contienen la. promesa de
iniciar un estudio; y bien sabemos cuanto duran aquellos
debates con la Iglesia Catdlica.

En los interesantisimos articulos que el doctor Antonio
Rocha publico en estos dias en “El Especztador” pudimos
leer el pavor que cunde en los voceros del gobierno co-
lombiano cuando la Iglesia Catolica, cuando el Vaticano
ocurre a uno de sus largos silencios, que muchas veces du-
ran afios, en espera de que se transformen las eircunstan-
cias, de que' cambien los gobiernos y vuelvan a ser favora-
bles las situaciones para el pensamiento que con razén y
justicia puede defender el Vaticano.

Recuerden, honorables Representantes, que el Concordato
Echandia-Magiioni se firmoé hace 32 afios y que, no obstan-
te, después se le impuso al pais aquel ominoso convenio de
misiones de 1953, que irrita a las gentes mas tranquilas, por
cuanto vulnera la c0n01enc1a 1epub11cana y ultraja la digni-
dad del pais.

Si esto sucedio en una época, bien pudiera pasar manana;
y este lapso de diez afios, que se ha sefialado, es susceptible
de prolongarse en la historia si nosotros, atenidos a €] obra-
ramos con condescendencia, con indiferencia y tranquilidad.

_Respeto por la Iglesia Catélica

Yo intervengo, sefior Presidente, en este debate, con
consideracion y respets por la Iglesia Catdlica, con conside-
racion y respeto por las inmensas mayorias catodlicas del
pais, entre las cuales.no vacilo en incluirme. Lo que acon-
tece es que procedo con criterio liberal, con criterio inde-
pendiente y, sobre todo, acogiéndome a los ultimos pronun-
ciamientos de los Papas y los Concilios que le han abierto
a la Iglesia nuevas oportunidades y han creado un espiritu
diferente, lejos del dogmatismo y de la persecuciéon inqui-

.sitorial, para que los pensamientos de las gentes y de los

catolicos puedan escucharse también con respeto en el mun-
do.

La Iglesia Caldlica, que ha solicitado ultimamente la li-
bertad religiosa, la igualdad juridica con el objeto de que
por motivos de religion no haya persecucion de ninguna
naturaleza; la. Iglesia Catélica que ha ofrecido renunciar a
los derechos adquiridos legit‘mamentie en el instante en
que descubra que su utilizacién mancha la limpieza de su
testimonio; la Iglesia Catdlica que ha querido, por conduc-
to de las jerarquias de muchos paises, convertirse en la voz
de la libertad, en la voz de los desheredados y en la voz
de los perseguidos, merece el respeto que yo le ofrezco des-
de lo mas hondo de mi espiritu.

No podemos ignorax 10 que viene haciendo la Iglesia. Ca-
télica en Chile, luchando contra una dictadura que arrase
la libertad y que persigue los mas elementales derechos de
la persona humana; no podemos ignorar que la Iglesia Ca-
télica en el Brasil fue la tunica entidad organizada que se
le enfrenté a la tirania militar que, con base en la tortura
de los mas, habia instaurado lo que se llamé un m:lagro
economico; no podemos ‘ignorar que la Iglesia Catdlica €s
ahora mismo la Unica voz que se-levanta en, Bolivia contra
el intento del Presidente de acallar a los libres para esta-
blecer un régimen de ignominia. No podemos olvidar que
ese conjunto de iglesias regionales esta defendiendo no solo
la libertad del individuo sino también los derechos reales
de la sociedad y de la ciudadania, luchando contra la coali-
cién del gran dinero en el Brasil, trabajandc en Chile con-
tra la instauraciéon de una opresiéon de derecha. y tratando
de que en Bolivia las armas no dobleguen las inteligencias
de las personas altivas que defienden la libertad.

Semejante Iglesia merece respeto. Ella tiene muchos au-
ténticos representantes en el suelo de Colombia. Por 10 mis-
mo no habra en mis palabras el menor reproche, la. menor
critica, la menor actitud en contra de una Iglesia que tiene
mi veneracién y se ha. vinculado duranie cuatrocientos anos
de larga historia, como lo anotaba el Representante Lozano
Simonelli, al engrandecimiento y al progreso patrios.

Consideraciones Politicas

También, sefior Presidente, intervengo en este debate-con
las consideraciones debidas por la politica adptada ofi-
cialmente en las altas esferas de mi partido. No ignoro los
compromisos que adquirié el sefior Presidente de la Repu-
blica como candidato; bien sé que la mayoria de los Re-
presentantes entienden que la aprobacion de este convenio
hace parte del mandato claro. Pero precisamente el sefor
Presidente, en su informe motivado al Congreso, hace refe-

rencia a los articulos de la Constitucion, que le imponen

a los congresistas la obligacion de votar consultando unica-
mente la justicia y el bien comun y que dicen, con claridad
meridiana, que el elector, cuando elige, no somete a su vo-
luntad -al elegido, quién mantiene libertad de actuar para
poder cumplir con €l su mandato inalienable e imprescrip-
tible del articulo 105 de la Constitucion.

Por otra parte, no olvido el interesante discurso del doc-
tor, German Zea Hernandez, hasta ahora Presidente de la
Dlrecr‘lon Nacional Liberal, cuando en el Senado de la Re-
publica manifesté que las palabras sobre el concordato
pronunciadas por el sefior candidato en su célebre discurso
de Monteria no podian significar que se tratara de obligar a
las gentes a votar contra su conciencia. Es verdad que ese
discurso de Monteria cambio la mayoria que habia forma-
da en.la Comisién Segunda de aquella corporaciéon para
votar en contra del concordato; y es verdad que, después de
ese discurso, sa le aprobd con ceieridad increible, en una
tarde o en una mafiana que el propio. Senador Zea Hernan-
dez calific6 como de picaresca parlamentaria.

Lo Unica que esta claro, como €% mandato claro, es la
independencia que tenemos los voceros del pueblo en estas
Camaras dc! Congreso y las que -el propio Presidente de la
Reptblica ha querido reconocerles en su ultimo documento
oficial, precisamente el dirigido al Congreso de la Republica
para darle cuenta de como procediéo durante la. emergencia.

No hay, entonces, una imposicién de disciplina politica.
Aqui los congresistas vamos a obrar de acuerdo con nues-
tra conciencia, con e€! caracter que nos asista, con indepen-
dencia. Nadie podra escudarse, para, defender su voto, en
una disciplina que el propio Pre51dent° de la Republlca ha
levantado con gallardia que lo enaltece en ese inforine mo-
tivado sobre el estado de emergencia.

Interpelacién del honorable Representante Isaac Sanchez
Palau:

En mi calidad de conservador. catolico, apostolico y con-
dotefio, ya que no soy romano, anuncio que voy a votar afir-
mativamente el Concordato. Los conservadores no podemos
admitir que el Concordato siga siendo una bandera libeval,
porque precisamente en las brillantes intervenciones que he
escuchado se ha dicho claramente que ese es un principio
liberal; no es asi porque los conservadores tenemos coma
antonomasia ser catélicos. Lesiona en parte los intereses
de mi region, ya que alla seguiremos sometidos como un te-
rritorio nacional, no -obstante ser Departamento. Pero real-
mente es casi obsoleto el antiguo concordato pero debemos
votarlo. Pido al sefior Presidente que al terminar la briilante
intervencion del honorable Representante Augusto Espinosa
Valderrama, solicite a la corporacién la suficiente ilustra-
cion y pasemos a votar este importante proyecto.

Continua el Representante Espinosa:.

Como es mi costumbre, he oido con respeto la voz de un
colega y a la palabra de un ciudadano cornservador.

En mi caso tengo que hablar desde mi oposicion de liberal
y para los liberales. Sin que con ello desconozca, en ‘manera
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alguna, el deracho que asiste a los conservadores para obrar
como a bien tengan. Por fortuna el monopolio de 1a religiéon
catdl'ca termind en el pais y de esa bendicion pueden dis-
nrutar ahora, por igual, conservadores y liberales.

E] Presidente de la. Camara: .

—Como ha sido solicitada la suftciente ilustracién, y Su
Sefioria no ha terminado su intervencion y, por otra parte,
el .Representante Samper habia solicitado previamente la
palabra, e igualmente el sefior Ministro de Relaciones Ex-
teriores, yo tendré el mayor gusto en darle curso a la soli-
citud de suficiente ilustracion una vez que el sefior Minis-
tro de Relaciones haya terminado su intervencion.

" De muevo el Representante Augusto Espinosa:

-—Si algo me contraria en estc debate es el de que voy a
estar en desatuerdo, en mas de un aspecto, con mi distin-
guido amigo y compufiero de varias luchas, el sefior Can-
ciller doctor Indalecio Liévalio Aguirre.

Pero me parece que con fundamento en una obra suya,
que lo hizo famoso, puedo decir que tengo hondas preocu-
paciones que me mueven a expresarme con toda sinceridad
_y con inquietud, con angustia. Estimo, ademas, que requie-
ren anilisis y desentranamiento.

El Canciller Liévano y el Concordato de 1887

Observé, al oir al honorable Representante Lozano Si-
monelli, un desacuerdo integral con el doctor Liévano Agui-
rre. Porque el doctor Lozano S:monelli criticaba como vitan-
do el Concordatd> de 1887; no me parece que ese sea el cri-
terio del doctor Indalecio Liévano Aguirre si recordamos sus
paginas consagradas al regenerador doctor Rafael Nuiiez.
Pero me atengo al criterio de que el concordato de 1887 es
malo. ’ .

Por cierto, ahora el doctor Antonio Rocha, al buscar pa-
peles viejos en las bibliotecas vaticanas, encontré comuni-
caciones de! doctor Echandia para el Presidénte Lopez Pu-
marejo, en las cuales le decia que una de las grandes difi-
cultades del Gobierno Colombiano para obtener el cambio
del concordato del 87 era que en el habia demasiadas ven-
tajas, muchas concesiones para la Iglesia Catolica.

El doctor Indalecio Liévano, al estudiar la actuacién de
Nufiez en relacion con el concordato de 1887, la defendié en
relacion con tres aspectos principales:

El primero, porque imitando a Santander, a quien en el li-
bro el doctor Liévano calific6 como un gran procer, como
un gran patricta y como un verdadero liberal, habia recla-
mado para el Estado algunos de los derechos del viejo pa-
tronato, y es, segin el doctor Liévano Aguirre, canon del
partido liberal intervenir en la organizacion de la Iglesia
Catolica. Pero inmediatamente el doctor Liévano nos adv1ex.'-
te que ese criterio Nunista de la intervencion en la Iglesia
cambio, cuando llegdé la hegemonia conservadora en 1900,
por la intervencion de la Iglesia en el Estado, y en vez de
mantener el gobietno €l derecho de nombrar obispos o, por
1o menos. el de vetar las escogencias que hiciera el Vaticano,
fue el nunc:o apostélico el que empezd a elegir presidentes
de la republica. Véase, pues, como una disposicion concor-
dataria, que en concepto inicial del doctor Liévano Agui-
rre era favorable, liberal y benéiica para el pais, se conv';l:—
tio después, sin cambiarle una sola coma, en algo perni-
cioso, dafiino para la republica, y que causé tanta tragedia,
tanto dolor y tantas lagrimas.

También el doctor Liévano defendia el concordato de 1887
porque en virtud de él se recuperd la influencia de la Igle-
sia en la educacion e la juventud; y hablaba bien de los
articulos 12 y 14 del Concordato del 87, que a mi me pare-
cen, con su perdon, atroces porque establecieron una educa-
cion confesional, discriminateria y perseguidora. Pero de
acuerdo con el doctor Liévano, el articulo 14 dejaba abierta
la oportunidad para el estudio libre de todos los movifnien-
tos cientificos y filoso6ficos del mundo: y manifestaba que el
doctor Nufi<z habia logrado la expedicién de una ley del
Congreso por la cual asumia el Estado la direccion de la
educacion; pero que fue la hegemonia conservadgqra inaugu-
rada en 1900 la que, por temor a la educacién de las masas
—son palabras del Canciller—, varié todo el sistema y con-
virtié esas normas concordatarias en lo que nosotros sabe-
mos, por la historia: en la eliminacion de la libertad de
catedra, en la obligacion de las gentes de aceptar determi-
nada escuela, en persecucion para los profesores libres y en
exterminio de las ideas nuevas.

En cuanto al matrimonio, también el dector Liévano Agui-
rre fue tclerante en aquel analisis sobre Nufnez, Recuerdo
que a lo unico que se refiere es a la inteligencia con que el
Regenerador sorted el problema de su matrimonio morga-
natico con la Iglesia Catolica, exigiendo una demostracion
social, que no candnica, del respeto de la Iglesia por dofia
So'edad Roman. De ahi la orden Piana, conced.da por Leon
XIII al doctor Rafael Nurfiez; de ahi el brazo ofrecido por
monsencr Paul a la dama en una reunion en Palacio; de
ahi la forma como a monsefor Agnozi, el Nuncio Apostolico,
lo fueron haciendo a un lado para que el doctor Nunez fir-
mara aquel Concordatlo, cuvo articulo 17 le impuso a los co-
lombianos la obligacién de casarse por la Iglesia Catdlica si
habian sido bautizados. Este estudio del doctor Liévano
Aguirre, que yo respeto porque fue un analisis histérico,
independiente, altivo para las circunstancias de la época,
indica z0mo cualquier falla que quede en el concordato pue-
de manana, de acuerdo con el vaivén futuro de la politica,
ser interpretado de una manera distinta.

Aquella facultad de intervenir el Estado en la Iglesia, se
volv!o intervencion de la Iglesia en el Estado; aquella li-
bertad que el doctor Liévano encarecia para estudiar los
nuevos pensamientos filosoficos y cientificos, se convirtié
en persecucion y en el oscurantismo dentro del .cual vivio
durante tantos anos el pais. Y aquel articulo 17 es el que to-
davia conturba la conciencia, de muchos colombianos por
ciear situaciones dificiles dento del matrimonio v, sobre-
todo, por establecer desigualdades jurfdicas aberrantes, con-
tra las cuales estd la Iglesia, no solo a través del Concilio, sino
a través de las recientes voces ciel Papa y de muchos obis-
pos reunidos en reciente Sinodo para pedir la libertad reli-
giosa y la igualdad juridica por encima de las diferencias
religiosas.

El nuevo Concordato

Yo sé que el Concordato de 1973 tiene cosas buenas. Y no
quiero dejar de elogiar, la labor tesonera, paciente, abnega-
da, de cuantas han contribuido a hacerlo posible. Primero
que todos, el maestro Echandia, quien fue el gestor de la
reforma de 1942, por muchos aspectos mejor que esta de
1973. Luego los Presidentes Lopez y Santos, sus ministros de
Relaciones Exteriores, Jorge Soto del Corral, Antonio Ro-
cha. Y mas tarde, el Presidente Pastrana y su canciller
Vasquez Carrizosa, que trabajaron, de acuerdo con su ideo-
logia y dentro de las posibilidades de su partido y del fren-
te nacional, por este instrumento que elimina la abjuracién
que tienen que hacer ahora los catélicos para poderse casar
por lo clvil; que establece la posibilidad de que los jueces
¢olombianos tramiten los juicios sobre separacién de cuer-
pos; que acaba con el ominoso convenio de misiones de 1953;
que sustituye el régimen educativo de 1887: que suaviza mu-
chas expresiones y consagra la libertad, que ya se habfa
tomado el Estado. de construir cementerios por fuera del
control de la Iglesia.

Interpelacion del honorable Representante Abelardo Fo-
rero Benavides: B

Honorable Representante Espinosa: lo estoy oyendo con
la mayor atencion pero le quiero haced la siguiente obser-
cién: :

El doctor Indalecio Liévano Aguirre escribio un libro de
gran importancia sobre el doctor Rafael Nufiez, haciendo
una reivindicacion historica de esa figura en contra de la
opinién de muchisimos radicales de esa época que termina-
ron por odiarlo. Pero no me parece de entera justicia traer
como argumentos los textos de ese libro que €l escribi6 a
los 23 afos de su edad, sino que Su Senoria debe referirse
a lo que esta pensando actualmente como Canciller de la
Republica. Porque si entraramos en un largo debate histo-
rico de si el sefior Nufiez procedio o no proced:é bien, bas-
taria pensar que ese libro fue pro'ongado por el doctor
Eduardo Santos, que lo encomié en términos muy elogiosos
para el doctor Indalecio Liévano. quien a los 23 afios de
edad produjo una de las obras hi:toricas mas importantes
aun cuando bajo algunos aspectos pueda considerarse equi-
vocado.

Prosigue el Representante Espinosa Valderrama:

—No sé por qué Su Serioria se cree en la obligacién de
defender al doztor Indalecio Liévano Aguirre porque yo cité
una obra que él escribiéo a los 22 afnos de su edad.

Al contrario de lo que imagino usted p‘ensa, le estoy rin-
diendo un tributo, un homenaje a su inteligencia y a su ca-
pacidad para producir lo que produjo, y he utilizado su ana-
lie’s para demostrar como es de peligroso que por la via de
las interpretaciones se le dé caracter distinto a lo que no
qued6 muy claro en los textos iniciales.

Por eso estoy diciendo que con base en lo dicho por el pro-
pio doctor L'évano Aguirre t=nemos que abrir los ojos y ver
en qué parte del nuevo .concordato quedan también posibi-
lidades de escapatoria. como las-hubo en aquel de 1887, has-
ta el punto de que la inspiracién Nuilizta se cambié por la
de la hegemonia conservadora que convirtié al Concordato,
de un buen documento de acuerdo con el doctor L'évano, en
un mal documento, conforme el decir de la mayoria de los
colombianos durante 87 anos.

El doctor. Eduardo Santos prologo ese libro, es certo, Dr.
Forero Benavides. con unas paginas en que colmo de elogios
merecidos al doctor Liévano, pero haciendo la advertencia
?ue l;w estaba de acuerdo con las conclusiones politicas de
a obra.

Yo tamb’én, en mis afnos mozos, doctor Forero Benavides,
cuando fscribi mi tesis de grado que ce llamé “El Pensa-
miento Econémico y Politico en Colombia”, le dediqué un
capitulo a la Regeneracién y comparé el pensamiento del
doctor Nuriez con el de don Miguel Samper, para decir que
el del sefior Samper era paternalista, pacato y de casta y
que el del doctor Rafael Nunez era el de un liberalismo mo-
derno. Yo tamb'én, y coincidencialinente dos anos antes que
el doctor Liévano Aguirré, habia hecho ese reconocimiento
del dcetor Nunez, del Regenerador; pero sin solazarme, co-
mo después lo hizo el doctor Liévano, en la dura critiza de
los radicales del siglo pasado.

Porque si nos detuviéramos un poco en la historia, doctor
Forero Benavides, tendriamos que decir que si el doctor Nu-
ez tuvo razon en aquella época de la Regeneracion cuando
hizo la integracién del pais, que se estaba despedazando por
los excesos del federalismo, también tenemos que aceptar
que el pensamiento de los radicales, que defendian la liber-
tad y unas condiciones mejores para 13s velaciones entre el
Estado y la Iglesia, ha prevalecido, cabalmente, dentro de la
propia Iglesia. Tiene mucho mas que ver con el criterio de
los radicales del siglo XIX, el Concilio Vaticano II, que con
¢l del doctor Nunez y sus companeros de regeneracion de
18817.

E Concordato y la Constitucion

Ya hemos visto, honorables Representantes, que tratar de
decir que un'concordato es inconstitucional implica excesos
que la Corte Suprema de Ju:t cia ha criticado. Sin embargo,
es muy importante caer en cuenta, como lo recordaba el
doctor Lozano Simonelli, que en la tultima sentencia al res-
peto ya hubo ocho salvamentos de voto; lo cual indica que
la doctrina de la Corte esta cambiando v que un conjunto de
magistrados le senalaron al Estado los articulos del viejo
Concordato de 1887 que contrarian el régimen constitucional
colombiano: las reformas de 1936 y 1968.

Lei con detenimiento la ponencia cel doctor Lozano Simo-
nelli y de sus colegas, pero no estoy de acuerdo con la afir-
macién que ellos hacen de que la enmienda concordataria
del 73 elimina todas las inquietudes de aquellos magistrados.
S‘mplemente quiero referirme a un solo articulo que los ma-
gistrados criticaron y censuraron: el 31 del Concordato del
87, que estatuia que cualquier sonvenio de misiones no ten-
dria que ser aprobado posteriormente por €l Congreso de la
Republica.

Ese articulo, obviamente, contraria. el articulo 53 de la
Constitucional. Pero no lo modificé del todo el concordato
de 1973. Porque desventpradamente ese articulo 31 del 87,
que sustraia de la, aprobacién del Congreso los convenios

sobre misiones, fue sustituido en el de 1973, ahora a nues-
tro estudio, por algo peor y mas grave: por las reglamenta-
ciones posteriores. Todo lo dejaron para después. NoO dice el.
nuevo articulo que los convenios sobre misiones no tendran
que ser aprobados por el Congreso, pero también esti fmpi-
diendo la intervencién del Congreso para muchas aztivida-
des que enumera el doctor Andrés Holguin en un folleto in--
teresantisimo que, para no fatigar mas a la honorable C&-
mara, me abstendré de leer. Pero en mi cormcepto, honorables’
Representantes, entre el articulo 31 del Concordato del 87 y el
nuevo, que deja para reglamentacidn posterior tantos aspet-.
tos de las relaciones entre la Iglesia y el Estado, no hay
ninguna diferencia. .

No voy a debatir si el Gobierno, o si el Presidente de la
Republica, de acuerdo con el articulo 120. en su ordinal 3°,
tiene la facultad de reglamentar convenios con el exterior.
La tiene, claro estd, para aquellos menesteres de poner en
marcha administrativamente, los tratados internationales;
pero carece de ella cuando se convienen cosas nuevas, euan-
do se cambian o crean situacidnes que no se incluyeron o no
se previeron en el pacto principal. Porque en esa forma, el
Presidente,” estarfa celebrando tratados internacionales dis-
tintos que tendrian gque venir al Congreso para su estudio.

Interpelaciéon del honorable Representante Lozano Simo-
nelli.

Yo no tengo el menor interés en demorar su brillante in-
tervencion, pero en ‘este punto quiero ser claro, en una cues-
tion que me parece esta suficientemente dilucidada en la’
ponencia. Como usted acaba de reconocerlo, €l Presidente
tiene también la facultad reglamentaria en cuestiéon de’tra-.
tados internacionales. Mientras opere —aunque parezca una
redundancia— dentro de la orbita regiamentaria; mientras
no exceda de lo administrativo. Yo tengo la seguridad de
que si en algun nuevo convenio entre el Gobierno colombiano
v la Santa Sede se afectan situaciones legales, ese convenio,.
que lo suscriban el doctor Lopez o Goebiernos posteriores,
tendra que venir a consideracion del Congreso. De manera
que me parece que la preocupacion suya ya no tiene base
con el nuevo Concordato suscrito. ’

Continua el Representante Espinosa:

—Honorables Representantes: me parece muy légica su
satisfaccidn como autor de la ponencia; desgraciadamente en
ello no me convencid; porque cn el concor‘dato se dan facul-
tades para que a través de reglamentacion se tomen deter-
minaciones de una gravedad inmensa, que quedaran sustrai-
das al conocimiento del Congreso.

Y voy a indicarlas. ‘Después de la interpelacion del doctor
Lozano Simonelli, me siento obligado a ello. Se reglamenta-
ra posteriormente el régimen candnico que.se aplicard a los
indigenas. No se dice nada en el Cpncordato. No es esta
una facultad reglamentaria comun y corr‘ente que esté den-.
tro de la 6rbita del Presidente de la Repiiblica. A través de
esta facu'tad de reglamentacion se estaria negociando un
nuevo convenio, un nuevo contrato con la Santa Sede.

Se reglamentara también todo lo relativo a las misiones,
en relacion con las zonas marginadas, por intermedio de una:
com'sién especial. Se reglamentara asimismo algo mucho
mas grave: la cuantia y la forma que permita atender las
obligaciones derivadas del articulo 26 del Concordato, por
aquella indemnizacion acordada a la Iglesia por la expropia-
cion de los bienes de manos muertas. No se dice nada en et
concordato; no se pacté nada entre la Santa Sede y el Go-
bierno de Colombia, sino que se deja para una reglamenta-
cién posterior.

g,z}caso esa es una labor administrativa? ¢Podra ‘mponerlo
autonomamente ‘el Gobietno colombiano? No. Tendra que
negociar con la Santa Scde. Sera entonces otro convenio,-
otro concordato, parael cual estames facultando al Gobier-
no y dindole oportunidades de actuar como antes con el
viejo Concordato, con el viejo articulo 31 que el doctor Lo-
zano Simonelli supone modificado y que, por el contrario,

ha sido revivido con otro lenguaje, de mas alcances y Posibi-
lidades.

E! concordato y las Fuerzas Armadas

Viene también la reglamentacion para fijar la contribucior
de«} Estado para la creacién de nuevas didcesis. Y viene algo
mas grave, honorables Representantes: la reglamentacion
para la orientacién espiritual y pastoral de los miembros de
las Fuerzas Armadas.

Yo no me cpongo, en manera alguna, a que las Fuerzas
Armadas tengan una atencion espir.tual y pastoral; a que
las Fuerzas Armadas, siendo como son, un reflejo de la na-
cionalidad y, por lo mismo, catdlicas, tengan la at’ncién
pastoral de su Iglesia; lo que me parece un absurdo, lo que
no me cabe en la cabeza es que eso haya tenido que conve-
nirse por un pacto de caracter internacional y que, ademas,
se deja a la reglamentacion poster.or, sustrayéndolo a la
consideracién del Congreso.

Hasta ahora el Ejército, hasta ahora las Fuerzas Armadas
han tenido su capellan; hasta ahora han tenido la atencion
pastoral de la Iglesia. (Por.qué tener que comprometerse el
Gobierno a través de un convenio intcrnacional, en parte;
para manejar de determinada manera sus Fuerzas Arma-
das, en las cuales se sintetizan por muchos motivos, la dig-
nidad, el decoro, la independencia nacionales?

Interpelacion del honorab'e Representante Olivo Torres.

Aprovechando la gentileza del honorable Representante
Augusto Espinosa Valderrama, a quien tantos admiro y res-
peto. quiero, sin embargo, aclararle que cuando se reflere a
las Fuerzas M'litares, a las Fuerzas Armadas, no habria,
cen la excepcién del sefior Ministro de Defensa aqui presen-
te, quién fuera testigo mas atico de lo que esta sucediendo
con el Concordato del pasado y con el Concordato actual.
Porque el Concordato de 1887, en su articulo 20, ya establecia
la intervencion de la Santa Sede, en cuanto se refiere a la
atencion pastoral de las Fuerzas Militares por parte de la
Iglesia Catdlica.

El orador Espinosa Valderrama:

~Si me perdona, deseo leer el articulo 20 que Su Sefiorfa
c1ta.‘Ax_'t1culo 20 del Concordato del 87: “Los Ejércitos de la
Republica gozardn de las exenciones y gracias conocidas con

el nombre de privilegios castrences que se determinan por
el Santo Padre en acto separado”.
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- Esto significa que el articulo 20 del Concordato del 87 era
menos grave; era mas avanzado, era mejor que el que aho-
ra, en el Concordato que se nos presenta como moderno, co-
mo el grande avance, como el supremo logro democratico
del pais, se ha incluido en relacion con este pacto entre la
Santa Sede y el Gobierno de imponer, por la fuerza de un
tratado internacional, una determinada atencién a las Fuer-
zas Armadas.

Interpelacion del honorable Representante Ricardo Ba-
rrios Zuluaga.

. Honorable Representante Espinosa Valderrama:

Con 10a gentileza parlamentaria y su elegantia juris y po-
litica que siempre lo ha caracterizado, me permito hacel:
una referencia historica, no al concordato, porque yo aqul
traje una carta afieja con wrelacién a la famaosa mision dgl
embajador plenipotenciario Quijano Walis, alla en el Quir}—
nal en 1880, que le dirigia al patriarca mas tarde, del parti-
do conservador, Rafael Nufiez. Pero aqui en este Parlamento
hay momentos en que uno recuerda épocas gloriosas dql he-
miciclo parlamentario. Por ejemplo, el Representante mt—gr-
pelante anterior acaba de repetir aqui, textualmente un tér-
mino usado en un famoso debate sobre la pena de muerte
entre N'to Restrepo y el maestro Valencia, cuando habla
de testigo atico. Precisamente en las paginas del Parlamen-
to de Colombia se le dic una lecciéon al Representante que
en esa época empled el término “testigo atico” cuando Nito
Restrepo, con su sabiduria, le dijo: “honorable Bepresen'tan-
te, testigo atico equivale a lo misxno_qu_e testigo ‘beocw,.a
testigo de la Patagonia”. Lo que Su Sefioria ha querido decir,
seguramente, e3 testigo de mayor excepcion, como lo define
la Real! Academia de la Lengua. )

Interpelacion del honerable Representante Olivo Torres.

. Honorable Representante: Usted me habia concedido gen-
tilmente esta interpelaciéon y como usted es el duefio de la
palabra, nuevamente con su gentileza me"la ha devuelto.

- Le quiero seguir aclarando al honorable Representante
Espinosa Valderrama, y dejo para la Acad_emla de la Len-
gua de Santa Marta. una respuesta posterior. . ]

Pero resulta que el vicariato castrense en Colombia esta es-
tablecido después de que internacionalistas-muy emiqgntes
del pais, entre otros el doctor Jesis Maria Yepes, di6 un
concepto que decidié al Gobierno Nacional; y es asl, con fe-

cha 13 de octubre de 1949, o sea que €n este momento vamos

3 -cumplir 25 afios, las bodas de plata. Se cred por decreto
la Direccion del Vicariato Castrense en la Republica de C;o-
lombia y en la aetualidad eso estd perfectamente estable(:lglo
y -es el Vicario Castrense €l Arzobispo Primado de Cplombla,
con un vicario castrense delegado que es el que ejerce las
funciones.

. Es que yo le puedo decir a usted, honorable Rep_res.entan—
te Espinosa, después de haberle servido a la Republica con
tcdo el corgzon y con toda fe, usted es hombre que me cono-
ce desde muchos afnos atras y sabe que le estoy dlc:ex}do
la estricta verdad, que nunca jamas, por mas de 2.’7. anos
consecutivos que yo le servi a las Fuerzas Militares, vi 'mter-
venir a un cepsl’an o a un vicario o a un mier{lbro de las
jerardquias eclesiasticas de Colombia para cambiar la con-
ciencia o el consenco, en €l sentido de practicar o no practi-
car una religién. A los cuarteles, a la ezzuela m-'\h.tar, llegan
personas, muy escasas, natura’mgnte, que prqct}can otras
rel‘'giones y a las cuales, ni siquiera por vd1§c1p}1na, se les
.obiiga a asistir a las précticas rel’giosas. E] Vicario Castren-
se, que respeta a fondo la conciencia y la vgluntad de los
militares, que esta establecido desde hace 25 anos en Colcm-
bia, y el ultimo vicario castrense delegado, monsenor Pegro
Pablo Galindo, sera posteriormente y a prop_ue';ta de} senior
Ministro o en via personal, traido a -este mismo recinto de
.la Camara, para que se le rinda los honores a su gran tra-
dicién de patriota, de'soldado y de hombre de Dios.

" El orador Augusto Espinosa:

—Yo, que 1me honro con su amistad y que bien lo admiro,
me sicnto infinitamente complacido de que me haya dado
la razonm. . . .

Existe vicario castrense desde hace 25 afios, sin necesidad
de convenio internacional; por una decisién auténoma del
gobierno colombiano; eso es lo que a mi me gusta; eso es
lo que a mi me llama la atencién como catélico colombiano.
Lo que no me gusta es que nos sometamos a una obligacion
de: esa naturaleza por tratado internacional.

" Ya lei el articulo 20 que invocaba el honorable Represen-
tante Olivo Torres? no implicaba una obligacion para el
gobierno ‘colombiano; el del 87, el -del antiguo, el ominoso, el
tremendo, el mal Concordato de 1887.

En cambio, honorables Representantes vean lo .que dice
el articulo 17 de este modernisimo, magnifico y espléndido
concordato de 1973: .

-“La atencién espiritual y pastoral de los miembros de las
Fuerzas Armadas se ejercera por medio de la Vicaria Cas-
trense”. Ya esa vicaria castrense se sale del ambito libre e
independiente del Gebierno y cae dentro del de los conve-
nios int~rnacionales. No podra cambiarla el Gobierno Nacio-
‘nal, porque se entrega parte de la soberania.

Si esto no implica, en primer lugar, entrega de la sobera-
nia y si esto no supone un nuevo tratado, un nuevo concor-
data, un nuevo convenio con la Santa Sede, yo no -ent:endo
castellano € ignoro fundamentalmente del Derecho. Se dice,
en el nuevo concordato, que se va ejercer esta vicaria cas-
trense segin normas y reglamentos. Norma es lo principal,
reglamento lo accesorio. Y la norma es precisamente el de-
recho, que dictara la Santa Sede, de acuerdo con el gobier-
1noe. Para e’lo se requerira un nuevo concordato que, de an-
termano, estamos sustrayendo a la -consideracion_del Con-
greso, violando a sabiendas el articulo 53 de la Constitucion

- Nacional. '
. Interpelacion del honorable Representante Gustavo Du-
que R.:

Realmente, honorable Representante Espinoca, hay que
-tener una nocién clara de lo.que es una vicaria. La Iglesia
tiene organizada la mision pastoral y apostdlica mediante
didoesis, vicarias y prefecturas, de acuerdo on la reglamen-
tacion misma del Codigo de Derecho Candénico.

. Aqui simplemente se le da una atribucién a ese asesor o
asistentz espiritual para que los miembros de las Fuerzas
Armadas, que requieran de la asistencia espiritual, tengan la
posibilidad de consultar ccn sus capellanes lo atinente a la
religion que profesan. Su Sefioria le da una atribucion a la

vicaria castiense que no tiene, porgue realmente esto obede-
ce a una organizacion; es una especie de didcesis dentro de
las Fuerzas Armadas y usted se rasga las vestiduras diciendo
que es un acto atentatorio contra la soberania; y resulta

.que es una asistencia eminentemente espiritual y pastoral.

En segundo lugar, aqui se dice que segun normas y regla-
mentos dictados por la Santa Sede. Obviamente, la Santa
Sede tiene una serie de reglamentaciones para ese mecanis-
mo de tipo espiritual y pastoral; y no veo cual es el poder,
cual es la violacién de la soberania nacional y la decision
que pueda tener la Iglesia en materia castrense y que se
ent’enda que es violatoria del mismo poder publico del Es-
tado. ’ :

El orador Espinosa Valderrama:

—Hcnorable Representante: Yo no estoy sindicando en
manera alguna la Iglesia, a la cual pertenezco como Su Se-
fnoria. Estoy hablando como un ciudadano libertal, liberal
eso si, que defiende las facultades inherentes al gobierno de
su pais y al congreso de su patria.

Nosotros deberiamos tener la posibilidad de revisar, de
controlar esos reglamentos, que hasta ahora no sabemos co-
mo van a ser, ya que los dictara la Santa Sede, en acuerdo

con el gobierno. Eh mi concepto eso implica un nuevo con-

cordato que deberia venir al Congreso.

Interpelaciéon del Ministro de Relaciones Exteriores, doc-
tor Indalecio Liévano Aguirre:

Honorable Representante: en realidad, la diferencia que
existe entre el articulo 20 del antiguo Concordato y el ar-
ticulo 17 del, Concordato que estamos discutiendo es la si-
guiente:

Por el articulo 20 del antiguo Concordato, la atencion de la
Iglesia, la atencién pastoral de las Fuerzas Armadas se
daba como una especie «de gracia, concedida directamente
por el Santo Padre, en acto separado, sin intervenciéon ningu-
na del Estado. En virtud de eso se habia creado el vicariato
que atiende la vida espiritual de las Fuerzas Armadas. Esa
misma situacion existe ahora, con una diferencia: que la
atencion, todo el desarollo de la atencién espiritual de las
Fuerzas Armadas, debe efectuarse con intervencion de las
autoridades civiles. Antes era una prerrogativa exclusiva de
la Iglesia. Ahora es una prerrogativa que debe ser comparti-
da con el-Estado. Yo no veo que en eso haya ningun retro-

.ceso ni ningun perjuicio para la_soberania del poder civil

o ningun perjuicio para las Fuerzas Militares.

El orader Espinosa: .

—Una explicacién muy inteligente, como todas las suyas,
pero que me deja inmensas dudas. Porque si no me equivoco,
el honorable Representante Olivo Torres leyé un decreto del
Gobierno creando una vicaria castrense; el gobierno podia
obrar independientemente; no se lo imponia la Santa Sede.
Ahora ya no podra actuar con la misma independencia, sino
que habra de convenitr con la Santa Sede normas y regla-
mentos sobre la atsncién espiritual y pastoral de las Fuer-
zas Armadas.

No estoy criticaAndolo a usted, sefior Ministro, porque no
tuvo nada que ver con este Concordato. Usted es tan ajeno
a él como yo; estd defendiéndolo con responsabilidad, con
gal'ardia,, pero ustzd np es responsable de todo ésto; estoy
casi seguro de que si usted hubiera sido el negociador, -este
articulo habia desaparecido por innecesario, .del concordata.

Interpelacion .del honorable Representante Fabio Lozano
Simonelli: . N

Ya la ultima interpelacion, honorable Répresentante,
porque no me gusta el sistema de dialogo que perturba el
normal funcionamiento de la Camara y, ademas, no quiero
interrumpirle su magnifica disquisiciéon. Pero con respecto a
Io que usted llama concordaticos, 0 'sea las relaciones ulte-
riores de determinados temas entre el Estado y la Iglesia,

yo le insisto que en dénde esta el 'articulo del nuevo con-

cordato -que los sustraeria del conocimiento del Congreso en
€l caso de que afectaran situaciones legales de los colom-
bianos. - -

Primero, en cuanto hace a las vicarias castrenses, le quie-
ro hacet' la siguiente anotaciéon: en un Concordato con la
Iglesia Catodlica no se podria hablar de la atencion religiosa
que, eventualmente se le pueda prestatr a los militares pro-
testantes o a los militares mahometanos; el gobierno queda
con las manos.libres cuando haya un numero de militares
que lo justifique, etc.

.Y segundo, lo que indignaria el espiritu liberal y me ha-
bria mavido a mi a oponerme al Concordato, seria que en
alguna forma compulsiva sefialara que los militares colom-
bianos tienen que ser todos catolicos, o asistir unicamente
a.los actos de esta religion; y por eso por ninguna parte del
Coneordato aparece. . )

Entonces el que prevea en un acto de la Iglesia que la
gran mayoria de los militares tengan atencion catdlica no
es cosa’ que nos venga a escandalizar a los liberales, por
cuanto ese elemento compulsivo 110 aparece por ninguna
parte del Concordato.

El orador Augusto Espinosa: B

—En la lengua inglesa hay una palabra que no tiene el
significado peyorativo que a veces se le da en la espafiola:
Candor. Candor en la lengua inglesa es sinceridad extrema,
honestidad purisima. Candor en espaiol es, a veces, entregar
de antemano ciertas cosas que podemos defender, pero ce-
demos “candorosamente”. Yo creo que en esto se esta obran-
do con -candor a. la espafiola, Desde el momento en que en
el Concordato se prevén reglamentaciones posteriores, a mi
no me puede convencer nadie de que esas reglamentaciones,
apenas se aparten un poco del limite de la facultad regla-
mentaria administrativa .que tiene el Presidente, seran trai-
das aqui como un nuevo Concordato. Se haran tales regla-
mentaciones, se tocara a somatén, se hablara a nombre de la
Iglesia Catolica, de las relaciones entre las dos potestades,
se nos dira que si no se aceptan habra guerra religiosa; y
no me estoy refiriendo al gobierno actual. Vuelvo a acoger-
me a las palabras del doctor Liévano Aguirre, a pesar. de
que las escribié, como lo dijo el doctor Forero Benavides, a
los 23 anos de su edad. Fueron buenas, segin ellas, las dis-
pcsiciones del 87 cuando Nufez las aprobé; pero la hegemo-
nia conservadora subsiguiente las cambié. Estos artizulos
del concordato, que pueden ser muy buenos cuando eztamos
administrados por un gobierno como el actual, pueden con-
vertirse ‘en pern‘ciosos, en dafinos. en peligrosos, en retré-
grados para la Nacion en el futuro.

Muy pocos concordatos en América

Por eso mi inquietud, exclusivamente juridica. Pero tengo
algunas quejas mas graves, de mayor hondura, sefor Pre-
sidente y honorables Representantes.

No se si me equivoco, pero creo que lei en las interesanti-
simas actas de las sesiones de la Comisiéon Segunda de la
Camara que en el continente americano no hay 'sino tres
concordatos: el de Colombia, el de Haiti y el de la Repu-
blica Dominizana. Estamos muy mal acompahados. Casi tan
mal como cuando el reciente voto en las Naciones Unidas
en regalacién con Chile y en el cual no creo que tuviera
responsabilidad el Canciller "Liévano.

Esta observacién me hace acordar de frases del maestro
Echandia citadas por el doctor Antonio Rocha y que curio-
samente el doctor Lozano Simonelli pasé por alto, no obs-
tante que fueron publicadas este domingo y el anterior en
“El Espectador”. El doctor Dario Echandia le decia al doctor
Lopez Pumarejo, cuando €l era embajador ante la Santa
Sede y negociaba la primera reforma del concordato, que
la Iglesia, antes que ceder en cuestiones de doctrina, prefie-
re no celebrar concordatos con muchos paises y que ahi
radica - el motivo para que haya —palabras del maestro
Echandia— tan buenas relaciones entre varios paises y la
Santa Sede, a pesar de no estar ligados por concordatos.

Por 1o mismo no entiendo que se nos quiera colocar contra
la pared: o aprueban este concordato, o regresamcs al del
87. Ese concordato, segun la exposicion de motivos del doc-
tor Vazquez Carrizosa, es un Concordato superado, vencido
por la realidad. A veces, honorable Representante Lozano
Simonelli, viene —como le gustaba decirlo a Carlos Lozano
y Lozano, citando a Gastén Marin—*la revoluciéon de los
hechos contra el cédigo”; entonces los hechos terminan im-
poniéndose sobre legislacion caduca e inconveniente, que es
lo que ha sucedido entre nosotros. )

Si en el continente americano no estin -acompanados
sino Haiti y la Republica Dominicana con régimen con-'
cordatario, y no han sido excomulgados ni ‘expulsados de la
Iglesia Catodlica todo el resto de los paises latinoamericanos,
¢por qué nosotros tenemos que estar dentro de umn callejéon sin
salida? Tanto el doctor Fernando Hinestrosa, como el doctor
Gregorio Becerra, dos grandes juristas colombianos, cita-
ban, el uno en su magnifico libro sobre el Concordato, y el
otro en su muy buena ponencia sobre el matrimonio, en
la ‘Comision Primera del Senado, la frase de una sehoia
desconcertada que decia: “yo no puedo creer que Dios, mi
Dios, sea tan injusto que establce unas cosas para unos
paises pero le impone a otros unas completamente dife-
rentes”.

Interpelacién del honorable Representante Héctor Charry
Samper:

Yo creo que Su Sefioria estara de acuerdo conmigo. en que
lo importante no es la denominacién de un convenio entre
un Estado contemporaneo y la Santa Sede, sino las mate-
rias que regule, por una parte, y la existencia misma de las
relaciones. Es decir, que lo importante no es que se llame
concordato, convenio, modus vivendi, etc.

Le; digo esto, porque no es exacto que solamente esas dos
naciones, bastante subdesarrolladas por cierto, que Su Se-*
fieria ha mencionado, sean las tinicas que tienen concordato,
convenio o modus vivendi con la Santa Sede. Le voy a citar
un caso que conozco directamente: la Venezuela de Romulo
Betancur, de accion democratica, de un partido de-izquierda,
firm6 un convenio con la Santa Sede en el cual reconoce,
hace menos de diez afios, que la religion catélica es la de
la mayoria de los venezolanos. De manera que no es exacto
que sea Colombia el unico de los paises que firma acuerdo
concordatarios. De ‘otra parte, estd abierta una etapa de
ﬁrma de concordatos o de convenios o de modus vivendi con
palses socialistas. Ha firmado la Santa Sede en los ultimos
afos convenios, modus vivendi con Yugoslavia, con Hun-
gria', con Polonia, con naciones socialistas en que hay mi-
noria o en algunos casos mayorias catdlicas, como en Polo-
nia o en Hungria. De manera que no es exacto eso; lo
importante es que se marque un avance sobre disposiciones
que, como las del concordato del ano 87, evidentemente se
quedaron atras. De manera que el concordato actual colom-
biano, que no es perfecto, ideal para los liberales, si marca
un avance y no con la amenaza de guerra .religiosa. No es
con la supervivencia-de unas normas anteriores a las del
‘Concilio Vaticano II anteriores a la época de la liberaliza-
cién de la Iglesia por las cuales queremos que se rijan nues-
tras relaciones, sino por normas modernas. -

Su Senoria mencionaba hace un rato €l proyecto de -con-
cordato que no fue ratificado, el Echandia-Maglioni, del
afio 42, y decia que por algunos aspectos habia 'sido. menor
que el actual. Lo que estamos enmendando es el error €e no.
haber ratificado el concordato del afio 42, evidentemente. Si
eso se hubiera hecho, si no se hubiera desatado la situacién
que se desato, habriamos salido de una etapa del siglo XIX.
anterior a los pontifices modernos, anterior a. la -apertura
de la Iglesia Catodlica. Por eso para nosotros es clarisimo
que si nos sucediera ahora, en el 73, 1o que pasé. en el 42,
estariamos dentro de unos afios futuros volviendo a discutir
temas de los cuales vamos a salir con un Concordato, que
ademds se dice sera revisado dentro de los préximos diez
afios. Cosa que es una ventaja evidente.

El orador Espinosa Valderrama:

Estoy en total desacuerdo con Su Sefioria, honorable Re-
presentante Charry Samper, afortunadamente de una ma-
nera cordial, como de costumbre. Yo ya habia. dicho que no
ie daba ningin valor a esa promesa epistolar de que se re-
visara el concordato dentro de diez afios. De pronto duramos
T3 afios revisando el Concordato, para que el de 1973 tenga
una vida similar al que se firmé en 1887, que ha completado
exactamente 87 afos.

Pero Su Seforia, con el recuerdo de lo de Venezuela, me
hace adelantar un poco la argumentacion que tenia conce-
bida. : .

Es cierto que en Venezuela se firmé un concordato en el
64, entre Romulo Betancur y Su Santidad Pablo VI, el ac-

‘tual Papa. Con una dferencia tremenda del que nueve afios

después le estan proponiendo a los colombianos: en el Con-
cordato de Venezuela con la Santa Sede no se menciona
para nada el matrimonio, ni el civil ni el catélico. Por las tesis
también consignadas por el maestro Echandia en cartas
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para €l Presidente Lopez Pumarejo, segun las cuales cuando

" la Ig1e31a t'ene que hacer concesiones de doctrina, prefiere

no mencionar determinados probZemas en los concoxdatos 0
prescindir de ellos,

.Como en Venezuela existe una ley que hace obligatorio el
matrimonio. civil para todos, y es la unica manera de que

. los catdlicos queden casados ante su ley, celebrando ese

“matrimonio civil,.la.Iglesia vio que no era factible 1mp0ner
su voluntad y pleflno no mencionar el matrimonio civil ni
el matrimonio catdiico.

Recurro una vez mas a las ‘frases d€ la- sen01a aquella
¢como puede haber justicia en un Dios a quien creemos su-
peljusto si tiene que haber una legislacién del Tachira para
aca y puede existir otra del Tachira para &1ia, mucho mas
racional y progresista? Ese concordato de Venezuela si fue
un avance, un progreso; este concordato nuestro, nueve

\ afios posterior al de Venezuela, es, en este aspecto tdel ma-

trimonto, retardatario, reaccionario, por razones obvias que
no es necesario explicar.

Interpelacién del honorable Replespntante Gllbelto Zapa-
ta Izasa.

Quiero apor’ talle a‘gunoa datos en lelacmn con lo que Su
Seroria estaba hablando. Se refieren a la situacién de varios
paises latinoamericanos a propésito del Concordato” (Lee
una extensa constancia que ya.fue publlcada en los Anales
‘del Congreso del 20 dé noviembre del afio en curso).

Continua el honmable Representante Espinosa:

Muchas gracias, honorable Representante. Yo todavia
tengo que decir algunas cosas importantes, sobre educacion
y matrimonio en el nuevo coricordato. Por eso quisiera ro-
garle a los colegas que me dejen cumplir la promesa que le
hice al sefior Presidente, de terminar-cuanto antes.

Interpelacién del honorable Replesentante Cailos Ayma
Moreno:

Lo mio es simplemente pala recordar una anécdota con
base .en lo que usted citaba ahora. Cuando Monsefnior Biules,
-Obispo. de Santa Rosa en Antiogquia, excoimulgé a los que

leyelan “El Tiempo”, el maestro Fernando Gonzilez lo salu--

“daba ‘en la Plaza y le decia: sefior Obispo, voy a leer “R1
Tiempo” en la otra orilla del rio, que pertenece a otra dio-
cesis; .y vuelvo para que nos tomemos el tinto.

El orador Augusto Espinosa:

—Francamente es de una importancia capital esta obser-
vacion de Su Sefioria, porque es similar a lo que sucede.del
lado de alla y del lado de aca del Téchira. o

Oljiniones del Presidente Santos.

Sefior Presidente y honorables Representantes: queria de-
cir que la historia, que es la gran revaluadora y siempre
exalta a sus grandes figuras, ha empezado a hacerle justicia
a la reciedumbre del Presidente Eduardo Santos.

Hace ya algunos dias, ya casi meses, invccaba yo una ac-
titud suya solitaria, de 1944 como fundamento para la ‘que
yo tomaba, también un tanto solitaria. Ahora deseo leer dos
parrafos de comunicaciones del Presidente Santos al enton-
ces Embajador Echandia en el Vaticano, sobre el concorda-
to. Tomo esos pauafos del libro del doctor Fernando Hines-
trosa. Dicen las instrucciones de Santos para Echandia:

- “Si el gobierno no puede obtener una redaccion de estos
pleceptos a tono con los principios constitucionales, ‘es me-
jor que se queden de este tamafo y no mal actuahzados y
con todo el imperio de su aphcacmn Y aglegaba “Las

. clausules de 1887, por su propia demasia inicial y su supe-
racién practica con -el correr dz los: tlempoa, habian caido

"_en desuetud de la que nadie osaria ni podna rescatarlas;
“de modo de ser preferible su conservacién nominal a con-
certar
estado de derecho, aconfesional, €llo, si con v1gen01a ex1g1-
bilidad ineludible”

"Prosigo leyendo en el. llblO del doctor Hmeatlosa
cuanto se refiere a la educacién, como lo insinuara el Presi-
dente Santes en su época y hoy con mas veras, la norma
concordataria esta’ vigente pero no se plactlca y es del todo
;’mplact‘cable Hiere su texto pero no’ su ejecucién imposi-

le”

He aqui un pensamlento ‘auténticamente liberal. No ima-
ginoé que haya nadie en esta Camara que se levante a ex-
ccmulgar ‘del liberalismo al doctor Santos.

Pues bien, el doctor Santos, en aquella época del comien-
zo de la dé~ada de los cualenta decia que era preferible

. dejar vivo un concordato de cuya vigencia nadie lespondla

¥y que nad‘e se-atreveria a poner en practica, porque su mis-
a demasia ml‘mal lo -habia convertido en inoperante, que
pactal otro que no estuviera de acuerdo con los pnnmplos
. constitucionales’ y con.los de un estado aconfesmnal y plO—
gresistd.

Es 1o que hemos .visto: en este comoﬂato del 73 hay-mu-
chos aspectos ccntrarios a 16s principios constitucionales;
era plefelible como decia Santos, ejar vigente el que existe
que ninglin dano esta haciendo porque no se pone en orac-
tica, que tratar de amarrarnos con otro que tendra el poder
de sus frescura, de su verdor y sera aplicado de manera me-
mediable.

- : N Amenaza inaceptable

No creo que la solucién sea aprobar este concordato. Pero
no puedo pasar por alto una frase de gravedad inmensa que,
segin un acta.que se me facilité en la Comisién Segunda,
pronuncié el doctor Fabio Lozano Simonelli. Es esta: “Creo
que para el pais seria tremendamente nociva la negativa de
este Concordato. ¢Por qué? Porque se lompelia la posibilidad
de un dialogo entre el Estado y la Iglesia”. -

Entonces, como ve el honorable Replesentante Chauy
Samperl, si se amenaza, con los- problemas religiosos.para in-
citar a los co‘omblan(,\s_o por lo menos, a los miembros -del
Congreso, a votar este convenio con ‘el objeto de evitar -que
se rompa la posibilidad de didlogo con la Iglesia.

Perg cuando se celebrd el concordato -de 1942, en cuya
preparacion tomaron partz quienes después fuercn pontifi-
ces de la Igles'a, Fio XII y Pablo VI, hubo" rebelion, casi
cisma en Colombia; y sin embargo no se rompié el dialogo.
Volvimos a conversar. El Estado colombiano desventurada-
mente se entrego con aquel ominoso convenio de misiones;
pero nada pas6 con que el gobierno, en un acto de pluden—

| cordaba- de la hegsmecnia conservadora que se inici6 —tome

términos que no satisfacieran .la soberania.de un.

“En .

"ese antiguo concordato nadie le para bolas. Cuando se trata

‘| acorde con su fe, los plariteles educativos en ‘los niveles de

cia, hubiera prescind:do del canje de las ratificaciones.

Lo mismo creo que sucederia ahora. El diilogo no se in-
terrumpiria, mucho menos con la Iglesia moderna, con la
Iglesia del Concilio Vaticano, con la Iglesia nueva del re-
ciente sinodo de Obispos donde insurgieron. voces de liber-
tad como-las de los representantes de los nuevos mundos,
del Africa y del Asia, -pidiendo una participacién mayor de
todas las Iglesias nacionales y. recordandole a la ‘comunidad
cristiana, catdlica mundial, que si por algo se habia vuelto
religion universal, fue porque en algiin momento el imperio
de Occidente y el imperio de- Oriente se entendieron con los
barbaros. Con los barbaros del Africa y del Asia que le van
a dar una nueva vida a la.religién catélica y con los batha-
ros reberles de la América Latina que no estan contentos
con la anquilosada. osatula sera. preciso el entendlmlento
modemo

Fallas concordatarias en matena ‘de eﬂucaclon

Pero vnamos eliminada ya. la ruptura de dialogo a que’
aludfa el Representante Lozano Simonelli con tato temm
sobre -qué podriamos dialogar. Por ejemplo, se nos ha dic
que en materia de educacién el progreso es inmenso en la
reforma a nuestro estudio.

Yo -discrepo de manera. radical de quienes lo han afir-
mado; me parece cjue los articulos:sobre educacién son peli-’
grosos. No para cuando se administren por un gobierno li-
beral; pero si para cuando venga un cambio inconveniente,
todo es posible, como el que el doctor Liévano Agume re-

nota, honorable Representante Sanclemente— el 31 de julio
de 1900y vicio, sigo citando’al doctor Liévano, el mgmﬁcado
del ant ‘Buo concoldato

Hoy estas nortnas sobre educacion poduan ser bien prac-
ticadas. Quién sabe lo que sucedera en el futuro. Veamos,
honorables Representantes, lo- que dice el articulo 12, para
que caigamos en cuenta de que Se impondra’en primaria y en
secundaria la ensenanza -catélica como absolutamente obli-
gatoria.

Empiezo por el ultlmo inciso de este articulo, que dice:
“El Estado propiciard en los niveles de educamon superior
lascreacion de institutos o departamentos superiores religio-
sos, donde los estudiantes catolicos tengan opcion de perfec-
cionar su.cultura en armonia con su fe”. En el grado supe-
rior, 1 son los estudiantes catdlicos los que tienen la opor-
tunidad de perfeccionar su-cu.tura en armonia con su fe;
pero en primaria y secundaria la ensefianza:catdlica sera
obligatoria y no se van-a poder escapar los protestantes y los
judios o tendran que fundar; como lo han tenido que hacer
hasta ahora, colegios independientes.

El articulo 12, en su. primer inciso ‘dice: “En desan‘ol’o
del derecho que tienén las familias catolicas de que sus hijos
reciban educacion religiosa acorde con su fe, los planes edu-
cativos.en los niveles de primaria y §ecunaria'incluirén, en
los establecimientos oficiales;” ensefianza y formacién reli-
giosas segun el magisterio de la Iglesia. Para la efectividad
de este derecho -corresponde a la competencia y autoridad
eclesiastica suministrar les programas, aprobar los textos de
ensefianza religiosa y comprobar cémo se imparte dicha en-
sefianza. La autoridad civil tendra en cuenta los certificados
de idoneidad para ensefar la religion, exped:dos p01 la com-
petente autoridad eclesiastica”.

No se excluye a’los que no son catélicos- de la obhgamon
de someterse a esta ensefianza que se impartird en todos
los colegios oficiales; luego estaran sometidos a recibirla.
Mucho mas cuando en ‘el inciso siguiente si se aclara que en
la educacién superior son los estudiantes catélicos los que
ten;han opcién de pelfecc1ona1 su cultura en armonia con
su fe

Intelpelacmn del -honorable Replesentante Raul Pacheco

Yo creo que en su importante ‘exposicién existe una con-
tradiccién. Yo no entiendo pues, y quiero’ que ,me aclare esa
posicién; porque por una parte usted estd, con excesivo o
amplio o estricto legalismo, diciendo que el concmdato viola
la Constitucién Nacional; pero de otra parte esta diciendo que
es mejor que quede v1gente el antiguo concordato, porque a

precisamente de un tratado inter nac1onal de obligatoria ob-
servancia para el pais.

El orador Espinosa:

—Su propia demasia inicial, como lo dijo el Presidente
Santos, lo hizo inoperante y no hay nadie que se atreva a
revivirlo. .

Entonces, honorables Replesentantos hay algo grave’ en
materia de educacion. Yo tengo por lo menos esa duda; si en
el primer inciso se estab’ece la ensenanza obhgatona de
acuerdo con los textos y los profesores ‘de la Iglesia Catdlica,
no podran escapar, en los planteles oficiales de primaria y
segundana los protestantes. y los judios de recibir esa en-
sefianza. -

Interpelacion del Ministro de Relaciones Exteriores:

En el articulo 12 del concordato del 73, que usted esta co-
mentando, se dice expresamente la siguiente frase, es la
frase: clave: “En desarroilo del derecho que tienen las fami-
lias catdlicas de que sus hijos reciban educacién religiosa

secundaria y primaria”. Es obvio que haya. que  tener ‘en
cuenta como empieza el articuio “en desarrollo del derecho
que tienen las familias catélicas, de que sus hijos reciban
ensefianza”; es obvio que se refiere a los hijos de las fami-
lias catohcas y no a los que profesan 1ehg10nes distintas,
Aqui lo que se establece es una obligacién-de que en los tex-
tos y en los pénsumes- de los institutos de secundaria y de
primaria figura la ensefanza religiosa catdlica, para que la
puedan’ adquirir los hijos de familias ¢atélicas. Pero en nin-
guna forma se dice que todos los asistentes a las escuelas
secundarias y primarias, que no pertenezcan a la religion
catélica o cuyos padres. no deseen que sus hijes tengan en-
sefianza catolica,; estén obligadps a asistir a esas clases.

El orador Espinosa:

—Es, sefior canciller, la distorsién que hay en’estos dos
altlculos el 11 y el 12 en los cuales se h'zo una redaccién
sibilina, curiosa, para dorar un poco la plldma que se le iba
a hacer tragar a los colombianos.

Por ejemplo, el articulo 11 dice: “A fin ‘de hacer mas viable

el derecho que tienen las familias de escoger centros de edu-

.Jcacion para sus hijos, el Estado contribuiri. equitativamente

con fondos del presupuesto nacional al 'sostenimiento.: de
planteles catdlicos. “Si nos atuviéramos a lo que.es de veras.:
equidad, como se usara el dinero de 1os contubuyentes esa

.equidad-tendria que aplicarse en. el sentido de que el Estado .

deberia ayudar también a.los planteles protestantes ¥y judios .
de acuerdo con la proporciéon en que se liallen dentro del.
conjunto colombiano. Pero aqui no aparece nada similar. El.
Estado contribuira solo a la educacién catélica. La equidad
se.va a interpretar, uno ya sabe como son las interpretacio-

-nes posteriores, en relacion’ con el reparto que se harda en-.

tre los planteles catdlicos, no ‘en relaciéon con los de otla,s
religiones.

No esta claro; en todo caso, como se va a plOCEdel con
los protestantes y judios que lieguen a los planteles oficia-
les. De antemano tendrian que establecerse normas comple-
tamente distintas a estz concordato. Se ha firmado, en con="
secuencia, un concordato que sabemos no se podra aplicar
con todo el rigor de las palabras.

El Ministro -de Relaciones Exteuoles
. —Honorable Representante: ‘es .claro que en un concmda- :
to celebrado entre el Estado y la Iglesia Catdlica no se pue-
den definir las prerrogativas o las ventajas que puedan
tener otras.religiones. Eso corresponde es al Estado, por -
su facu'tad soberana de administrar, o al Congreso de le-
gisler." E1 concordato solamente define las relaciones entre
el Estado y la Iglesia Catélica, y por eso las materias de
que tratan un concordato como este son las atinentes a los -
problemas o a las materias mixtas que existen _entre.la

Iglesia. Catolica y-el Estado. Mal podria en este concordato : ~

establecerse como van a ser las relaciones con las sectas

protestantss o con cualquier otra religion, puesto que este

es un.documento simplemente entre la Iglesia Catollca y el
Estado.

El orador Augusto Espinosa:

—OQOjala, sefior Canciller, esas buénas y nobles intenciones
no sean pervertidas después por una maligna hegemonia co--
mo la gue Su Sefioria censuré con buena pluma y buena in-
tencion.

Interpelacion del honmable Replesentante Orivo Tones

Me permiito hacerle caer en cuenta al-honorable Represen-
tante Espinosa Valderrama de que nosotros hacemos parte
de la UNESCO. Y de que en el ultimo o pentimo congreso,
que se-celebré en la India, se aprobé y Colombia firmo, esta
clausula que es absolutamente clara: “Todos los E<tados de-
bén adoptar en todas partes las medidas necesarias para que
se dé a la educacién un caricter conforme a las tradicio--
nes nacionales, religiosas .y lingtizticas de los habitantes”.
Bien sabe el honorable Representante que la tradicion re-
ligiosa -de Colombia es la catélica y no habria mas sino que -
aplicar un tratado internacional que hemos firmado para

.hacer que la educaciéon oficial t*nga un caracter de acueldo

con la tradicién religiosa del pala

El -orador Espinosa: < ' !

—Asi es, honorable Replesentante ¥o me eduque en plan-—
teles catélicos y mis hijos se educaron y educan en planteles
catdlicos.. Y estoy obrando como lberal al estilo. de Voltaire,
segin nos lo recordaba el Representante, Barrios con' una
cita muy oportuna en-tardes anteuoles defendlendo el de-
recho de los demas. K

Problemas en relacién con “el matnmomo

Paso al ultimo capxtulo sefior ‘Presidente. Rogarla que no
se me interprete, porque ‘soy incapaz de negal’ una interpe- "
iacion; 'pero quisiera avanzar rapidamente. ' -

_En todos los otros paises- bolivarianos tiene obligacidn. el
catélico de casarse por lo civil, porque €l matrimonio civil es.
el Unico que tiene valor ante la ley. Despue; se casa segun*
la religién y queda sometido a sus cancnes. Vuelve a mi
mente el hecho de que hay una legislacién mas alla de un
rio y otra ‘distinta hacia acia y de que el mismo Dios, super-.
justd y superomnipotente, establece’ esas contrapuesta; le-"
gislaciones .a tlaves del variante y mudable criterio de los ’
hombres. h

Pero algo muy cuuoso en Italia sucedié lo que debe re-
cordar la mayoria de 10s Representaiites: a pesar del trata-.
do o concerdato de Letran, de 1929, pudieron dictar en’
1970 la Ley 898 que ez tab]ecw el divorcio vincular para el

| matrimonip civil y la suspensién de los derechos c: iviles para

el-matrimonio catélico.

Nuestro distinguido colega -del Congreso, el Senador Gre-.
gorio Becerra, ilustre profesor de derecho, miembro de los®
antiguos y originarios escuadrones del MRL companero en,
esas actividades politicas del doctor Indalecio Liévano Agui-
rre, se atrevié a presentar en el Senado de la Repubhca y
alla se esta estudiahdo, una pbnencla en que refundio el
proyecto del gobierno y el de nuestro otro colega, el doctor
Ivan Lopez Botero.

-Arguye €l que si en Italia, lJa meca del catolicismo, podia -
dictarse una ley como la 898 del 70, suspendiendo-los efec-
tos civiles- del matrimonio catdlico, era lo logico hacerlo
aqui en Colombia.

Pero no obstante la emmente calidad de profesor del doc-
tor Gregorio Becerra, tengo que anotar que mi distinguido
amigo se ha ilusionado demasiado y que no es posible hacer
en Co'ombia, de acuerdo con .este concordato del 73, dizque
tan modelno algo similar a lo que realizaron en Italia con
un concordato de 1929, es decir de hace 45 afios.

¢Por qué la Ley 890. de 1970 fue demanda ante la Corte
Suprema Italiana, y el 5 de ‘julio de 1971, como lo comenta*
el doctor Fernando Hinestrosa, la Cortz fallo diciendo que
no violaba la constitucion ni el tratado de Letran o con-
cordato esa disposicion de la Ley 890 que suspendia_l los efec-
tos civiles para los.matrimonios catélicos, porque daba la
casualiad. de que en.el concordato de Letran, no se habld
para nada de la indisolubilidad del matrimonio catélizo,
Apenas que las entidades judiciales de la Iglesia tendrian a
su cargo las causas sobre nulidad, del matrimonio. Hubo una
falla en la gran diplomacia vaticana; no incluyeron nada
referente a las causas de disolucién: simplemente las de nu-
lidad. Ello permitié al Parlamento italiano expedir la Léy
890.

El Senador Glegono Beceua alega que de acueldo con un

-articulo adicional, del protocolo final, es posible suspender

la inscripcion de los matl‘momos catolicos.

L N o e L SO Y S
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El segundo incizo del prctocolo final, a proposito del ar-
ticnlo 7° que es el del matrunonio, dice: “Los efectos del
meatrimenio candénico debidamente inscr'to en el registro
civil regitdn a partir de 'a fechn de la celebracion candnica
cl» dizho mctrimonio”. Alega el Senador Becerra que desde
el mcmento en aque por este articulo tuvieron que clarle v'da
juridica rciroactiva a los matrimonios catdlices para que
tuvieran efectos civiles desde 1a época de su celebracion, se
esta demo trando que el 1egistro civil de matrimcnio, aun
cuando sea catidl'co, tienz una vida independiente del pro-
pio matrimenio canonico, si bien le interpreto. Y anade que
dc ozuerdo con el i:nciso segundo del articulo 8° del Cencor-
dalo, jsucde el E<tado ordenar la cancelacion del 1egistro
civil dcl metrimenio cato ico.

Yo nn lo cren. Pornue til inciso dice: “las decisiones ¥
sentencias «de los tribunales eclcsidsticos y congregacioncs
de la sede Apoctdlica), cuando sean firmes y ejecutivas. coil-
forme al derccho canon co, seran transmitidas al tribunal
superior del distrito judicial, t2rritorialmente ccmpetente, el
cual decretira su ejecucion en cuanto a fectos civies y or-
denara su inscripcién en el repistro civii”. Es decir, en mi
cencepto, discrepando del senader Becerra, no puede el Es-
tado. a través de ningun tribunal, ordenov indepcndiente-
mente la cancelacivpn de un registro c¢'vil d2 matrimonio ca-
tolizo. sino en virtud de sentencia de tribunales ec!csidsticos
y cangregacicnes de la sede Apostdlica.

Esio en cuanto a la partz formal y procedimental. Pero
acdemas, la Ig'esia Catdlica. que €3 sabia, corr'gié en el con-
cordato de 1973 con Colcmbia la omision v tapono la tron-ra
que le quedo ¢n el (ratado cde Letran, por donde paso ia
Ley 820 de 1970. y consiguid sc dijera en el articulo 8°:
“Las cau:as relat’vas a la nu'idad o a la disolucion del
vinculo de los matrimonios catolicos, incluidas las que
se refieren al matrimonio rato y no cecnsumado, son de com-
petencia cxclusiva de los tribunales ec!~sidsticos”. Como se
pbseivi, en este cencordato, a la inversa del de Letran, si
se incluyeron, como algo rescrvado privativamerite a los tri-
buna’es de la Iglesia, las causas de di:clucion del matrimo-
nio cato'icc. De ahi que me par€zca que no sera viable la
iniciativa muy loublc del dector Gregolio Becelra.

Pero es ‘mpertant2 saber lo que agrega el doctor Becerra,
a proposito de su iniciativa. para demostrar que la discipli-
na a !a cual ha querido someterse al liberalismo en estas
sesiones cn relacion cen el concordato tiene rebeldes muy
ilustres, como el doctor Becerra, de las ant'guas o iniciales
huestes del doctor Alfonso Lopez Michelsen.

Porque él considera que si algo desperto entusiasmo en el

electorado colombiano, fue la perspectiva del divorcio. Re--

conoce que el doctor Lopcz Michelsen explicéo que ese divor-
cio nn podria favorezer sino a los que se casaran por lo civ 1,
es decir, a Jos que estuviesen solteros en el mome<nto de la
campana, yva que no podrin ser aplicab’e a los matrino-
nios calolicos. Pero el doctor Becerra agrega €n su docu-
mentada ponencia que el pueb!o no entendio y que las gran-
des mayorias, sobre todo las fem-ninas, que se volcaron a
vetar copiosamente por el doctor Lopez, lo hicieron en ra-
zon de la posbilidad del divorcio. Y sostiene que hay que
hacer algo, que es indispensable prczeader de a'guna mane-
ra, para no clesenganar a los electores y no cometer un frau-
de con la opinion.

Por lo mismo estima que e! proyecto del gobierno, al in-
cluir el inciso aquel quc iniciaimente se comio la secretaria
del Ministerio de Justicia al pasarlo a limpio y que prohibe
el divorcio para las matrimonios catélicos, es definitivamente
perjudicial. Convierte en cuestion anodina, in'zua. el proyec-
to scbre divorcio. Sostiene finalmente nuestro colega que,
anle la imposibilidad de' suprmirlo, seria mejor prescindir
del trabajo para evitar pérdida de tiempo y mayores desilu-
sicn~s entre las gentcs co ombianas.

Poro he demo.trado que no sera factible porque el con-
cordnto d~ 1973 esregresivo en relacioncon el de 1929 firmado
con 1ltalia, !a cabeza de la cr'stiandad. La redaccion que alla
permitio la Ley 890 ce 1370 no es la del convenia pactado
con el gobierno colombiano.

Algo mas, en su libro el dector Fernando Hinestrosa dice
que algo hay en relacion ccen la intangibilidad de los matri-
mon'os catdlicos, convenidos entre les negociadores de la
Santa Sede y los del gobierno colombiano, a imagen y se-
mcjanza de lo que se hizo con dos dictaduras en épocas an-
teriores, .con la de Poitugal y la de la Republica Dominicana;
que hay un compromiso tacito o sccreto del gobierno colom-
biano para mantener lo absoluta y total indisolubilidad de
los matrimon’os catdlicos y no hacer abso.utamente nada
que Ia conitarie.

Esta la razon para que no crea que la tesis dcl Senador

Beccerra se abra paso. Ya veo yc 2 mi amigo el doctor Liéva-
no Aguirre. como Canciller de la Republica, oponiéndose a
la iniciativa del do-tor Becerra en la Comisién Prime<ra del
Senado.
. Yo propondria algo diztinto, honorables Representantes:
que se aplazara la aprcbacion dcl concordats hasta cuando
pase el proyecto clel doclor Becerra; porque de otra manera
fracasara.

Ccuando el docter Alfonso Lopez Miche'sen hablo duran-
te su campana sobre la posibilioad de divorcie para los ma-
trimonios civiles, mt ilustre am:igo, y asi puedo ]lamarlo_ por-
que fue Obispo de San Gil y de Bucaramanga y trabe con
é] re'cciones personales cordialisimas, €l Cardenal Munoz
Duque, le contestd con la siguiente frase tajante: “Esos ma-
trimonios civiles son validos y por consiguiente indisolub'es.
Si el Estade declara la disolucién estos matrimonios, viola-
rian las Iryes ternas del Creador: y como Ja Iglesia, por di-
wina institucion de Cristo. tutela toda ley de Dos. ticne el
derecho de decir, que ese divorcio no puede decretarse”. Es
una frase de la Iglesia para proteger no solamente las ma-
trimonios canénicos, sino los civiles, contrar’ando el Carde-
nal Mufioz Duque las tesis cle los dc-tores Echandia y Rocha
en el sentido de que la Iglesia no reconoce el matrimonio ci-
vil ¥ como lo considera mero concubinato esta interesada en
que irmine cuanto antes.

No vol a desconecer en manera alguna Jos esfuerzos im-
probos del maestro Echandia. de todos los embajadadores
en la Santa Sede, de los Presidentes Lopez Pumarejo v San-
tos a fin de establecer algo logico y racional a propdsito del
matrimonio en Colombia. En los articu'os del doctor Rccha
se han relatado todos esos pormenores, las propuestas que

formularon los sucesivos gobiernes p'diendo a la Santa Sede
que se auturizara, con franqueza, el matrimonio civil para
los baut'zados en el catslicismo; y la respue:ta clel entonces
Cardenal Paccelli, después Plo XII. quien sostuvo que esas
iniciat'vas violaban tcdos los aspectcs del dzrecho divino.
El doctor Rocha .com-nia que el gobierno v los ncgocizdores
cc’cmbianos tuvieron que replegarse y aceptor el matrimo-
nio facultaivo para les catilicos por la via indirecta. es de-
cir, reconociéndole efectos c'vilecs al matrimonio candnico
perc sin decii nada sobre el civil, ni sobre ¢l divorcio de este
matrimonio ¢n el concerdato, ya que ¢l t'ma es vedado y
la Tglesia 1o lo {o’era en convenios de esta naturaleza en
1azén ce su degma.

so csta bien, ezo es lagico. ¢Pero por qué, entences, no
adoptar otro proced’'miento que recorde a! contestar la in-
terpclacion cel honorob e R-presentantz Charry Samper, el
utilizado con Venezuela hace 9 anos y que consiste en no
hablar para nada de meotrimonio en el concordato?

En esta forma Colombia estableceria su matrimonio zivil;
los calo icos se acogelian a él y, ademads, celebrarann su Sa-
cramento. O pedrian reconocerse, ccinmo en e:te concordato,
los efectos civi‘es del matrimon o catdlico, pero sin entrar
en todas estas 2cmrlejidades que determinaran que haya di-
vorciables ¥y no divorciables, creando dist ntas categorias de
ciudadanos contra uixa de las normas mas claras del Conci-
lio Valicano Szgundo quien dice: “La autoridad civil dcbe
proveer a que la igualdad juridiza de los ciudadanos, que
pertenece al bien comun de la sociedad, jamas, ni abierta ni
ocultamente sea lesionada por motivos religiosos y a que no
Ze haga discriminacion entre eilos”.

Aqui no habira, emprro, igualdad juridica. Unos ciudada-
nos se pcdran divorciar y otros no. Una realidad asi no so-
lementz contraria el precepto sabio clel Concilio Vaticano
Segundo, sino los principios constituzionales colombianos,
que establecen la igualdad jurid.ca de los ciudadanos ante
la ley.

Si el ccncordato esta por fuera de la posibilidad de que la
Corte lo declare inconstitucional, honorab’e Repres<ntante
Lozano Simonc'li. debemos reconocer que por lo menos con-
traria, que csta contra los principios .constitucionales, contra
!o que creemos honrada. profunda y def nitivamente cuando
consideramos que soio con base en la igualdad juridica exis-
te la justicia.

En busca de una mejor solucion

El doctor Fermando Hinestrosa, quien no cree en esa dis-
yuntiva, en esc tremendo clilcma a que se quiere someter a
las miembros del Congreso, de que o se aprueba el concor-
dato tal como esta o regresamos al del 87 con todos sus ho-
rrores. propone una solucion inteligente y oportuna. El dice
que ya hay antecedentes. La Santa Sede negocié con Co-
lombia una modificacion a la interpretacion que se le venia
dando al aiticu’o 17 sobre matrimonio. del concordato de
1887. De ahi la Ley de 1924, la llamada Ley Concha.

Esta ley imp’ico un cambio cn la interpretacion del ar-
ticulo 17, el cual habia dado or.gen a quel tremendo articu-
lo 34 de la Ley 30 de 1886, que contenia algo peor que los
privilegios paulino y patrino que escandalizaban aqui a va-
rios de nuestros distinguidos colegas; porque se establecia
que cualquier catdlico casado por lo civil, si queria hacerlo
canon'camente con otra persona, quedaba absolutamente li-
bre del antiguo compromiso y de sus viejas obligaciones. To-
do €so se cambio per la Leyv de 1924, por la Ley Concha, que
ordeno la abjuracion, eso si, para que los catdlicos pudieran
contraer matrimonio civil. El doctor, Hinistrosa inquiere:
¢por qué nc tratar de convenir con la Iglesia una nueva in-
terpretacion a proposito del articulo 17, asi como sé negocio
en 1924, a base de reconocer los efecos civiles para el matri-
mon.o catolico ¥ de que los juicios de separacion de cuer-
pos, tal como se establece en este concordato de 1973, pasen
a los jueces civi'es del Estado?

En esa fcrma se eliminaria el gran problema que hay a
proposito del matrom'nio y nos acogeriamos un pcco al
pianteamiento del.maestro Echandia a comienzos de la cé-
cada de 1940, cuando advertia que la Igicsia, antes de ceder
en cue:tiones de doctrina, prefiere no inciuir en les concor-
datos eterminados tzmas; o no celebrar conven.os con los
paises.

Si, segun el propio maestro Echandia, son excelentes las
relaciones de la Igesia con muchos paizes que no tienen
concordato con ella, ¢por qué t"nemos que seguir aferrados
a este sistema anacronico, desueto, que ya no tiene signifi-
cacion dentro de las relaciones modernas de los Estados y
aun de la persona humana? ¢Por qué querer ahora invc:ar
disciplinas, per qué querer someter a las gentes a que aprue-
ben este Concordato. tal como estd. si algun cambio se ope-
ré en Colombia el 21 dc abril y si frent2 a una negatlva el
Gobierno del doctor Alfonso Lodpez. con su Canciller, po-
dria formular propuestas nuevas, auténticamente modernas
a la Ig'esia que es de la gran mayoria de los colombianos,
mayoria entre los cual"s me cuento? Seria mucho mejor
proceder asi;
esa forma las palabras hermosisimas que nos leyo el doctor
Lozano Simonel’i, dei insigne poeta Neruda, se convertirian
en realidad. Lo que no sucederia en caso de aprobar el con-
cordato de 1973.

¢Per qué persistir en una forma regresiva en relacion con
lo que logro Venezuela, nuestro vecino alla del Tachira hace
9 anos? ¢Por qué proceder diferentemente a como actuan
Ecuador, Peru, Bolivia y Panama, algunos de esos paises
mucho mas atrasacos que nosotros? ¢Por qué actuar humi-
lladamente frentz a e:tas negociaclones cuando otros paises,
tan catolicos como el nuestro, han hecho postu'aciones na-
cionalistas, independientes, de acuerdo cen su Constliucion
y con su ley?

Un voto en cociencia
¥

Es lo que a mi me mueve, sefior Presidente, a no estar de
acuerdo con el concordato que se nos presenta. No tuve
oportunidad de intervenir en su discusion el ano pasado en
el Senado porque cuando llego a la sesion plenaria yo habia
tenido que viajar al exterior por grave enfermedad de mi
sefiora. No habia formado un criterio; me habia limitado a
estudiar con buena voluntad lo que se nos presentaba como

no estableceriamos la menor injusticia. En-

un avance, como un deseo de dejar atras, la antigualla del
concordato de 1287.

Paro cuando empecé a prefundizar el tema, a leer lo que
decian mis colegas en la Comision Sesunda de la Camara de
Repre:entantes, cuando ahondé en la magnitud del proble-
ma, cuando vi como se pcdian afectar fundamentales prin-
cipios constitucionales, me convenci de que sc comete error
grave ai querer empujar el pais hacia atras cuando quicre ir
hacia adelante; al pedir a Colombia que no cambic, cuando
se ha afirmado que Co'ombia desch un cambio; un cambio
ccn sentido revolucionario, con audacis, sin temores, sin an-
gustias, sin temblores.

¢Pcr qué ncsotros a fuer de catdlicos, pero también a fuer
G2 cclembianos independientes, no podemos hablar como
creemos, no pedemos exponer nuestras tesis &on honestidad,
dentro del sentim’ento cri:tiano que no es jamas el de la in-
quisicion ni el d= la hoguera, sing el del amor y el de la
complension, como lo manifestaba aqui, con sorprendentes
-conocimientos canoénicos el doctor Lozano Simonelii?

Por eso, honorablies Representantes, anuncio desde ahwora
mi vcto negat.vo. No me da temor una derrota. He den.os-
trado ¢n e:stas sesiones que cuando cerresponde estar solo,
pucdo estarlo. Me int-resa mas mi conciencia que la ¢ginidn
ajena. Creo, por otra pait2, que estoy cumpliendo con el de-
ber de decir mi verdad, de alertar acerca de las gravedades
en que incurririamos si aprobames e:te concordato. Un l.is~
toriador del futuro, tal vez no tan ducho como el doctor
L’évano Aguirre, podria decir que aqui se aprobdé ur. con-
cordato con las mayores ilusiones, llenos de candor, conven-
cidecs de que se hacia una obra para angeles, como dijo
Victor Hugo sobre la Constitucion de 1863: pero que otros,
unos reprobos pcsteriores cambiaron. por sus lagunas, esca-
patorias y reglamentaciones por fucra del control del Con-
greso, el significado de lo que se nos presenté como magni-
fioco e insust tuible para el bicnestar ce Colombia.

Si es posib’e distorsionar una ley, s1 es factible, a traveés
de interprctacion torcer el sentido de la historia de un pais
7y de una religion sobre un territorio.es porque el conzorda-
to no fue bueno en su origen; porquc sus falias, adveitidas
por cierto, prrmiten que, por sobre la buena voluntad con
que se le consagra, se haga lo que se quiera e¢n el porvenir

Como yo no quiero comprometerme en ese descalabro, se-
nor Presidente, ccn prefundo respeto por el Jefe del Esta-
do, con veneracion auténtica por la Iglesia a que pertenez-
co, tengo que decir que no mec inclino y que no voto en favor
de csta reforma concordataria.

PONENCIAS E INFORMES
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al proyecto dc ley nimero 8 de 1974 “por la cual se dictan

nermas precisas sobre 1a formn de auxiliar el fomento dc-

portivo, la canalizacion de congs, erradicacion de tugurios y
otras obras cn la ciudad de Cartagena”.

Homnorables Representantes:

El senor Presidente de la Comision Tercera Constitucional
de la Camara de Representantes, me ha encomendado el
estudio del proyecto de ley ntimero 8 de 1974 “por la cual
se dictan normas precisas sobre la forma de auxiliar el fo-
mento deportivo, la canalizaciéon de canos, erradicacion cle
tugurios y ctras obras en la ciudad de Cartagena’.

He analizado detenidamente tanto el articulado del pro-
yecto como la exposicion de motivos y he llegado a la con-
clusion de que, debe ser aprobado sin objecién alguna. Es
indudable que lcs fines que se persiguen con la aprobacion
del mencionado proyecto de ley, redundaran en beneficio de
la ilustre y heroica ciudad de Cartagena. Como lo manifies-
ta muy claramente en la exposicion de motivos, el honorable
Representante Joaquin Franco Burgos, el Gobierno jamaés
ha incluido dentro del presupuesto, partidas para obras que
hayvhn gido iniciadas, pero que por falta de dinero han tenido
que ser suspendidas y si para las obras en construcciéon no
hay aportes, I6gicamente no lo hay para emprender o finan-
ciar obras nuevas.

Es casi increible que una ciudad como Cartagena, cuna de
varios campeones c¢n deportes que han dado tanta {ama a
Colombia en el extranjero, no tenga atn una Villa Olfmpica
Es inaceptable, por decir lo menos, que Cartagena de Indias
carezca dc un teatro municipal adecuado. Habiendo sido esa
ciudad, la cuna de don José Fernandez Madrid y don Luis
Vargas Tejada, quienes fueron los fundadores de nuestro
tealro.

No es posible que Cartagena, ciudad donde nacieron Der=
sonajes de la talla de Rafael Nuiez, que es quizas €l primer
escr:tor politico de todos ios tiempos y Joaquin Pcsada Gu-
tiérrez, cuyas memorias historico-politicas estan catalogadas
como lo mejor de su género en Hispanoameérica, no tenga
como financlar las obras educativas a cargo de la Arqui-
dlocesis.

Justamente el préoximo ano, se cumpliran 160 anos de ha-
ber sido sitiada por don Pablo Morillo, es esta una oportuni-
dad para que €] Parlamento Colombiano se adhicra a dicha
ccnmemoracion, dando su voto favorable al proyecto de ley
numero 8, par'a que pueda cn esta forma, Cartagena de In-
dias, finalizar obras inconclusas e iniciar otras, que seran
un beneficio no so.o para los cartageneros sino para todos
los colomblanos. -

Por lo anterior expresado me permito proponer: Dese
primer dcbsate al proyecto de ley ntimero 8 de 1974 “‘por la
cual se dictan normas precisas sobre la forma cie auxiliar el
fomento deportivo, la canalizacion de cafios, erradicacion de
tugurios y otras obras en la ciudad de Cartagena”.

Vuestra comision
De los honorables Representantes,

Roberto Hoyos Castaio
Representante Ponente

Bogotda, D. E., noviembre 12 de 1974.
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ANALES DEL CONGRESO

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al proyecto de ley numero 67 “por la cual se reglamentan

los titulos adquiridos en Universidades Extranjeras por ciu-
dadanos colombianos y sus respectivos conyuges’.

Honorables Representantes: . -

He sido designada por la Presidencia de la Comisiéon
Quinta, ponente para primer debate para el proyecto de ley
citado en la referencia.

Estudiando cuidadosamente el altlculado los algumentos
claramente expuestos por sus autores en la exposiciéon de
motivos, he llegado a la conclusién qu?2 este proyecto es de
gran importancia para el futuro del pais, con él se abren las
pueltas a gran numero de colombianos que mediante la ge-
nerosidad de otras naciones se han capacitado a nivel aca-
démico y técnico.

Ademas scn temas de comentario diario, la fuga de cele-
bros, la faita de técnicos,en una palabra recoger un perso-
nal que al incorporarse de nuevo al pais contribuira sin du-
da alguna a nuestro desarrollo y progreso.

Por las consideraciones anteriores, me permito p10pone1
a los honorables miembros de la Comisién:

Dese primer debate al proyecto de ley numero 67 de 1974
“por la cual se reglamentan los titulos adquirides en Univer-
sidades Extranjeras por ciudadanos colombianos y sus res-
pectivos zonyuges” con las modificaciones que presento en
pliego separado.

Atentameiite,
: Cecilia Vélez de Vélez

Bogotd, noviembre 27 de 1974.
PLIEGO DE MODIFICACIONES

Articulo 1° M‘odificado. =

Los estudiantes colombianos que hayan obtenido titulo
profesicnal en una universidad del exterior, debidamente
aceptada por el gebierno del respectivo pais, les seran reco-
conocidos sus titulos correspondientes por el Gobierno cclom-
biano, con la sola presentacion de éstos, debidamente auten-
ticados por el gobierno de la nacion. en .donde cursarcn
.estudios y por el Consul o representante de nuestro pais en
la misma.

Aiticulo 29, 3° y
ginales del ployecto

su paragrafo, altlculos 40, 5‘? y 6° ori-

Titulo: Original del proyecto.

Vuestra Comision.
Cecilia Vélez de Vélez

Bogcta, noviembye 27 de 1974.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Seficr Presidente, T
Honorables 1?eplecentantes de la Comisién VII

Tengo el hcnor de presentar a vuestro ﬂustlado criterio
poneincia para primer debate al proyecto de ley ‘“por el cual
se referma €] calendario de festivos y el 1eg1men vacacio-
nal del sector privado”.

Calendario de Festivos

Nadie pone ya en duda que el actual calendario de festi-
vos en Colombia es uno de los- mas amplios del mundo: 18
en total —17 enumerados en el articulo 177 del Cdédigo-Sus-
tantivo del Trabajo y uno mas que corresponde al dia de
“Accion de, Gracias” consagrado en el Decreto-ley 1406 de
1952. En lo que respecta a los paises de nuestro hemisferio
mantenemes la misma situacién sin tomat en cuenta la pro-
liferacién de carnavales, celebraciones folcléricas y reina-
dos de todo y para todo, lo que nos singulariza como un
pais muy-dado al ocio fac11 y al de £Canso frivolo e intras-
cendente. Ha sido este pues, un tema debatido con insis-
tencia sin que en oportunidades anteriores se haya podido
producir por iniciativa del Gobierno o dentro del ambito del
Congreso una reforma razonable y justa con miras a armo-
nizar el derezho al descanso remunerado de los trabajadores
con’ las urgencias nacionales de acelerar la productividad
dentro del contexto de una economia en via de' desarrollo.

Con estos antecedentes se propone ahora la supresion de
10 dias festivos ccnservando tan solo 8 -festividades civicas
y religiosas, con €l criterio que mas se aproxima a nuestras
tradiciones republicanas y catolicas no obstante el aspecto
subjetivo que encierra. En este punto conviene relievar la
posicién amplia y flexible de las jerarsuias eclesiasticas que
entendiendo la funcién 'social del trabajo, su sentido moral
y edificante para el bienestar y el progreso de los pueblos,

ha venido participando de la. ‘necesidad de que se legisle |

sobre esta materia. Hay entcnces un consenso general que
‘1o ex1ge sm egoismos y lo impone por encima de todo pre-
juic .

Wacaciones Anuales

Las vacacicnes reguladas en la actual legis'acion labcral en
razén de un ano de servicios, mantiene, a mi juicio, una
aceptacion undanime por ‘parte de empleadores y trabajado-
res. Es algo flertemente arraigado en la costumbre y con-
validade por la ley existente. No veo pues, la razon para in-
troducir la innovacion de consagrar esta prestacion cada
seis meses. En cambio me parece justificable desde todo
punto de vista ampliar a -20 dias el término de las vacacio-
nes para compensar la reduccion del calendario. festivo. Es
hora si de establecer como nueva prestacion la prima vaca-
cional como existe ya en un buen numero de empresas, con
la Unica limitacién que surge de la capacidad econdmica del
empleador tal como lo propongo en el Pliego de Modifica-

ciones, siguiendo por analogia lo preceptuado en el Articulo|:

306 -del Codign Sustantivo del Trabajo. Se trata de una
ayuda justa y opcrtuna que no puede postergarse por mas

' .

tiempo dentro de las relaciones de derecho individual del

trabajador.” Es que en realidad, unas vacaciones sin medios
econdémicos es algo sin sentido’ ni objeto dentro del propo-
sito de disfrutarlas mediante €l descanso nec€sario y repa-
rador que implica ademas una recreacion sana y estimu-
lante. No esta bien y resu:ta notoriamente injusto que para
el goce de este derecho el trabajador tenga que echar mano
de su propio salario, casi siempre-escaso,-irrisorio y dismi-
nuido ante el cimulo de necesidades que conlleva la con-
grua. subsistencia diaria. De ahi que ese derecho —el de las
vacaciones— resulta hoy inalcanzable e ilusorio en' la prac-
tica. De otro lado esta prima vacacional se aviene con el
espiritu del proyecto y reemplaza con mayor coeficiente de
beneficio para el trabajador, la posibilidad de disponei’ de
cinco dias habiles de descanso remunerado por calamidad
domeéstica, como lo contempla el proyecto.

Nuestra empresa, privada empieza a entender con varia-
dost ejemplos’ ‘elocuentes que su objetivo de crear riqueza
también tiene un sentido moral que la obliga a satisfacer al
hombre trabajador vinculado a ella con un esfuerzo cotidia-
no y constituido en factor fundamental de svu; desarrollo,
mejorando progresivamente sus condiciones de trabajo.
Dentro de estas consideraciones resulta también inobjeta-

ble sefialar en 20 dias las vacaciones a que tienen derecho

los profesionales y ayudantes que trabajan en estableci-
mientos privados dedicados a campanas antituberculosas y

1 al tratamiento de Rayos X por cada semestre de labores.

Exenciones Fiscales

Me parece de elemental justicia reiterar la norma del
Articulo 346 sobre exenciéon para los trabajadores por con-
cepto de la prima especial que se establece en este proyecto.
Este mismo beneficio fiscal debe regir, como lo propongo en
las modificaciones anexas respecto de los pagos hechos por
el mismo concepto por parte de los empleadores, los cuales
seran deducibles de la renta bruta.

Epoca de Vacaciones
Mucho mejor que el procedimiento establecido en el Ar-
ticulo 187 del Codigo Sustantivo del Trabajo, resulta dispo-
ner que las vacaciones se hagan efectivas dentro de un
plazo mas breve y preciso y que esa efectividad no corres-
ponda a requisitos formales previos que pueden llegar a
convertirse en situaciones conflictivas sino que sea el re-
sultado de un acuerdo de voluntades entre el patrono y el
trabajador que supone un interés correlativo: no perjudicar
el servicio y conseguir la efectividad del descanso.
En_cuanto a la compensacion en dinero de las vacaciones
y su acumulacién, permisible en la ley actual, son aspectos
que a mi juicio deben continuar reglamentados en la for-
ma y términos de los Articulos 189 y- 190 del Cédigo Sus-
tantivo del Trabajo. Por tanto deben negarse los Articulos
49, 5% y 6° del proyecto.
Y una ultima observacion: Ojala que el Gcebierno Nacxo-

nal encuentre oportuno tomar una iniciativa similar para

los_servidores publicos, a fin de ‘unificar criterios en' una
materia de tan sefialada importancia para el orden social
del pais.

Por lo dicho anteriormente, me permito proponer:

Dese primer debate al-proyecto de ley nimero 69 ‘“por el
cual se reforma el calendario de dias festivos y el régimen
vacacional del sector privado”, con el Pliego de Modifica-
ciones que se adjunta. o

Del sefior- Presidente y honorables Representantes,

José Liborio Osorio Gomez
: - Ponente
Bogota, -D. E., noviembre 20 de 1974

'PLiEGé) DE MODiFICACIONES
Para Articulo 1° 'el criginal del proyecto.

Para Articulo 2° el siguiente: 4

Articulo 2° Los trabajadores que hubieren pre=tado sus
servicios durante un afio tienen derecho a veinte (20) dias
hébiles consecutivos de vacaciones remuneradas, mas una
prima vacacional de quince (15) dias 'de salario al afio que
obligara a todas las empresas con cap1tal de do=c1entos mil
pesos ($ 200.060.000 en adelante.

Los profesionales y ayudantes que trabajan en estable-
cimientos privados dedicados a la lucha contra la tuber-
culosis y los ocupacdos en la aplicacion de Rayos X, tienen
derecho a veinte (20) dias de vaciones remuneradas por ca-
da seis meses de servicios prestados, sin perjuicio de la pri-
ma vacacional consagrada en la presente ley.

Las vacaciones y las primas a que se refiere la presente
disposicion” tendran el caracter de renta exenta para los
trabajadores y les pagos que por este concepto hagan los
empleadores seran deducibles -de la renta bruta.

Para articulo 39 el original del proyecto.

Para articulo 4 se adopta el 7° del proyecto original.

Los articulos 49, 5° y 69, originales del proyecto deben ne-
garse. .

José Liborio Osorio Gomez
Ponente

Bogotd, D. E.,, noviembre 20 de 1974.

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 120

“por 1a cual se aumentan las asignaciones de los empleados
del. Congreso ) se dxctan otras disposiciones de caracter la-
boral”,

- El Congreso.de Colompbia
DECRETA:
Articulo 1° Los sueldos de los empleados del Cengreso, se

elevaran en umn. 30 por ciento del sueldo mensual, a partir
del 20 de julio ae 1974.

Articulo 2° Las Mesas Directivas del ‘Congreso reglamen-
taran los servicios de asistencia para los familiares de sus
trabajadores, tales como servicio médico, odontologlco bien-
estar social, educacional ¥ deportivo. °

Articulo 3° Aprépianse en el presupuesto del Congreso
las partidas necesarias para la eztricta ejecucion de esta ley.

Articulo 4° El Gobierno Nacional queda facultado para
abrir los créditos adicionales y hacer los traslados presu-
puestales que se requieran para el cumplimiento de la pre-
sente ley. .

Paragrafo. El periodo de los empleados -del Congleso sera
el mismo-de los Congresistas.

Articulo 5° Esta ley rige a partir de su sancion.

Camara de Representantes - Comisién Séptima- Constitu-
cional Permanente - Bogctd, D. E, noviembre 27 de 1974.

En los términos anteriores la Comisién apxobo dulante la
sesion de la fecha el presente ployecto de ley.

Presidente,
Ricardo Barrios Zuluaga.

N

Vicepresidente, N ,
) JOSE ANIBAL CUERVO VALLEJO
Secretaria, -

Maria Dolores Tovar J,
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